03/03/22, 08:58 Email — Altemar Bezerra — Outlook

IMPUGNAGAO AO EDITAL 02.07.01/2022

ck servicos <contato.ckservicos@gmail.com>
Ter, 01/03/2022 10:34

Para: altemarl23@hotmail.com <altemar123@hotmail.com>

[I]J 1 anexos (2 MB)
impugnacao Itapiuna.pdf;

Prezados, segue nosso pedido de impugnacao ao Edital acima mencionado

Por favor confirmar o recebimento. Obrigada!

Atenciosamente,

ﬁ

Comercial - CK Servigos

hnps://outlook.live.com/maiI/O/inbox/id/AQMkADAwATZiZmYAZC1hYQAsYiO‘l Mzg1 LTAwAiOwMAoARgAAASQRLYjOmdQFpFC%ZFQWRBkRQH.‘ :

n
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EXCELENTiSSIMOS MEMBROS DA COMISSAO/DEPARTAMENTO DE
LICITACAO DO MUNICIPIO DE ITAPIUNA

IMPUGNACAO AO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA

Ref.: EDITAL PARA REGISTRO DE PRECOS
PREGAO ELETRONICO N.° 02.07.01/2022/PE

CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI, estabelecida na Av. Santos
Dumont, n® 2789, sala 706, Aldeota - Fortaleza - Estado do Ceara, por seu
procurador infra assinado, tempestivamente, vem, com fulcro no art. 164 e
seguintes da Lei 14.133/2021, a presenca Vossa Senhoria, a fim de interpor
IMPUGNACAO AO EDITAL E TERMO DE REFERENCIA, demonstrando os

motivos com o consequente pedido:
DOS FATOS

A empresa ora requerente vem impugnar itens do Edital acima referido,

especificamente 0s 6.3.6 e todo o item 7.7 com seus subitens, que permite a

participacdo de cooperativa. Impugna-se, inda, o Valor Estimado no item 24 do
Edital, por ndo corresponder a realidade na prestacao desse tipo de servigo e por

consequéncia ser inexequivel.

CK CONSTRUTORA E SERVIGCOS EIRELI
CNPJ: 13.566.782/0001-72
Avenida Santos Dumont 2789, sl 706 - Aldeota.
Contato: (85) 3122-0333
E-mail: contato.ckservicos@gmail.com
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Importa dizer que nesses modos de contratacdo nio_se permite a

participacdo de cooperativa. A possibilidade de participagao de cooperativa é

ilegal e fere a isonomia do processo licitatério.

A ilegalidade na contratacdo desse tipo de servico por cooperativas, e
vedacao legal desse tipo societario de concorrer no fornecimento de mao de obra,

decorre da obrigatoriedade de haver subordinacio entre obreiro e a pessoa

juridica contratada pelo poder pablico. Exige-se a pessoalidade e habitualidade

do obreiro em relacio a empresa contratada, o que ndo existe na Cooperativa.

Além disso, as cooperativas gozam de beneficios fiscais e trabalhistas

(ndo héa subordinacdo) que tornam a concorréncia desleal com as demais

sociedades, ferindo ainda a o principio constitucional da isonomia. Nao ha

como as sociedades formarem um preco de bens e servicos da mesma forma que

uma cooperativa, pois os custos nas prestacdes de servico sao diversos.

A proibicdo de participagao de cooperativas nesse tipo de certame ja ¢

objeto inclusive de Stmula do TCU que afirma:

SUMULA N° 281

E vedada a participacao de cooperativas em licitacio quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordina ao juridica entre
0 obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.

(g.n.)

Na mesma linha ¢ o entendimento pacifico ha muitos anos dos Tribunais

brasileiros. Veja-se o que diz o STJ e Tribunais Federais sobre o tema:

REsp 1204186 / RS
Relator(a) Ministra ELIANA CALMON (1114)
Orgéo Julgador

CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 13.566.782/0001-72
Avenida Santos Dumont 2789, sl 706 - Aldeota.
Contato: (85) 3122-0333
E-mail: contato.ckservicos@gmail.com
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T2 - SEGUNDA TURMA

Data do Julgamento

18/10/2012

Data da Publicagao/ Fonte

DJe 29/10/2012

Ementa

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PRESTACAO DE SERVICOS COM
LOCACAO DE MAO DE OBRA - VEDAGAO A I’ARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS - RAZOABILIDADE DA EXIGENCIA EDITALICIA -
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE.

1. E fato pablico e notoério que a legislagao trabalhista e

previdenciéria é implacavel com os tomadores de servico,
atribuindo-lhes, inclusive, a condicdo de responsaveis pelo

pagamento de salarios e tributos nao recolhidos.

2. A Corte Especial paciticou entendimento segundo o qual &
inadmissivel a participacdo de cooperativas em processos

licitatorios para contratagdo de mio de obra quando o labor, por sua
natureza, demandar necessidade de subordinagao, ante os prejuizos
que podem advir para a Administragao Piblica caso o ente cooperativo
se consagre vencedor no certame e nao cumpra suas obrigacges.
Precedentes.

3. Recurso especial provido.

TRF-4 - APELACAO EM MANDADO DE SEGURANCA AMS 4932 RS
2004.71.00.004932-1 (TRE-4)

Jurisprudéncia* Data de publicagdo: 22/03/2006

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. COOPERATIVA DE TRABALHO. -
As cooperativas de trabalho estdo impedidas de contratar com a
Administracdo Publica. - A restrigdo a participagdo de cooperativas de
trabalho em licitacdes estda amparada por acordo celebrado entre o
Ministério Publico do Trabalho e a Unido.Veja Também- AG
2004.04.01.028488">TRF4: AG 2004.04.01.028488- 0/RS, DJ 25-05-05, p.
726; AG 2004.04.01.000226-6/RS, D]J 23-06-04.

TRF-4 - APELAGAO CIVEL AC 41290 RS 2004.71.00.041290-7 (TRF-4)
Jurisprudéncia*Data de pubhcagao 09/11/2009

ADMINISTRATIVO. PREGAO. VEDACAO DE PARTICIPACAO DE
COOPERATIVAS. LEGALIDADE. ANULACAOQ DE ITEM DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. PESSOA JURIDICA. GRATUIDADE DE JUSTICA. -
AUSENCIA DE PROVAS. INDEFERIMENTO. 1. (...). 2. As cooperativas
de trabalho estdo impedidas de contratar com a Administragao Publica.
A restricdo a participacdo de cooperativas de trabalho em licitagoes esta
amparada por acordo celebrado entre o Ministério Pablico do Trabalho
e a Uniao.

CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIREL!
CNPJ: 13.566.782/0001-72 4
Avenida Santos Dumont 2789, sl 706 — Aldeota. A
Contato: (85) 3122-0333 Y
E-mail: contato.ckservicos@gmail.com
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Em relacdo ao Valor Estimado do Servico, importa dizer que

completamente inexequivel.

O doutrinador Jesse Torres assim assevera sobre o prego inexequivel,

ou inviavel, como prefere denominar:

Preco inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou
do servico. Inaceitavel que empresa privada (que almeja sempre o lucro)
possa cotar prego abaixo do custo, o que a levaria a arcar com prejuizo se
saisse vencedora do certame, adjudicando-lThe o respectivo objeto. Tal
fato, por incongruente com a razdo de existir de todo empreendimento
comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungao
de que a empresa que assim age esta a abusar do poder econdmico, com
o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive asfixiando
competidores de menor porte. Sao hipoteses previstas na Lei n°4.137, de
10.09.62, que regula a repressio ao abuso do poder econdmico.
(PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558)

Para Hely Lopes Meireles, evidencia-se a inexequibilidade de precos nas

seguintes situagoes:

[...] A inexequibilidade se evidencia nos pregos zero, simbélicos ou
excessivamente baixos, nos prazos impraticaveis de entrega e nas
condicdes irrealizaveis de execucio diante da realidade do mercado, da
situagdo efetiva do proponente e de outros fatores, preexistentes ou
supervenientes, verificados pela Administracdo. (MEIRELES, 2010, p.
202).

O valor estimado no Edital € totalmente inexequivel, como por exemplo

o valor de encargos sociais, taxa administrativa e encargos tributario

Deve, portanto, ser retificado.

CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIREL!
CNPJ: 13.566.782/0001-72
Avenida Santos Dumont 2789, sl 706 — Aldeota. - \
Contato: (85) 3122-0333
E-mail: contato.ckservicos@gmail.com
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Pelo exposto, lastreada nas razoes expostas, requer-se que essa Comissao

de Licitacao:

a) Retire os itens 6.3.6, 7.7 e seus subitens do Edital, retirando a
possibilidade de participagio de cooperativas no certame, por
expressa vedagao legal, inclusive com Sumula do TCU.

b) Seja retificado o Valor Estimado do Servico, por total

inexequibilidade do valor apontado no item 24.

Espera e aguarda deferimento, para que se evite posteriores anulacdes e

prejuizos para a municipalidade.

Fortaleza, Ce, 01 de Marco de 2022

1‘

K COMSTRUTUH £ S
NP 3505 700 /00

CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI

CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI
CNPJ: 13.566.782/0001-72
Avenida Santos Dumont 2789, s 706 - Aldeota.
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