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PROCESSO DE DISPENSA DE LICITACA(

DISPENSA DE LICITAGCAO N° 03.26.01/2021

O Presidente da Comissdao Permanente de Licitagdo da Prefeitura Municipal de
Itapitina, através da SECRETARIA DE SAUDE por solicitacdo o Sr. FRANCISCO JOSE
CAVALCANTE LIMA MELO, SECRETARIO DE SAUDE, ¢ no uso de suas atribuicdes
legais, vem instaurar o presente processo de Dispensa de Licitacio para contratacio da
proponente ISABELLE CAVALCANTE GONCALVES LTDA, cujo objeto é a
AQUISICAO EMERGENCIAL DE EPI'S - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL, COMO MEDIDAS DE SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS PA
REDE DE SAUDE PUBLICA PARA O ENFRENTAMENTO DA INFECCAO
HUMANA PELO NOVO CORONAVIRUS, CONFORME COM O DECRETO DE
CALAMIDADE PUBLICA N°013/2021, DE RESPONSABI}.IDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE ITAPIONA/CE.

JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO

A dispensa de licitagdo, no caso em alusdo, é proveniente do fato do estado na
saude publica municipal, estadual, nacional e mundial, causado pela pandemia
que assola o pais ocasionada pelo novo coronavirus (COVID-19).

Com efeito, a Lei Federal n° 13.979/2020, que dispée sobre as medidas para
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do novo coronavirus, que em seu art. 4°, dispde: “ E dispensavel a
licitagdo para aquisi¢do de bens, servicos, inclusive de engenharia, € insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei”, combinado com o
do inciso IV, do art. 24, da Lei n° 8.666/93.

Sobre a tematica do Art. 24, inciso IV da Lei Federal n° 8.666/93, o
administrador Marcal Justen Filho cinta o seguinte:

“No caso especifico das contratagées diretas,
emergéncia significa necessidade de atendimento a
certos interesses. Demora em realizar a prestacdo
produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagGo pressupée certa
demora para seu tramite, submeter a contratagdo ao
processo licitatério propiciaria a concretizacdo do
sacrificio a esses valores.” (JUSTEN Filho, 2002 pg.
239).

Da mesma maneira, tanto o Decreto Estado n° 33.510/2020 (prorrogado),
Decreto de Calamidade Publica n°® 013/2021 reconhecido pelo Decreto Legislativo
da Assembleia n° 564/2021 garante a situacdo excepcional vivificada, a qual

X

AV.“OMW!B-WC!P:M-MMMCE
CNPJ: 07.387.509/0001-88




é : Governo allznlclpal
@ Itapiuna

Mais avancos, mais conquistas

; . . Digy1r?
deve ser enfrentada por meio de condigcées exceptivas, maxime para que se
implementem as condi¢ées para plena execucdo do Plano de Contingéncia
Municipal. Considerando que n&o existe mais tempo habil para que seja
deflagrado um novo processo licitatério, tendo em vista a pandemia em que nos
encontramos atualmente.

A contratagao direta emergencial deve ser utilizada fornecimentos que tenham
em vista atender a demanda que nao pode aguardar o tramite usual de processo
de contratac¢ao ordinario. E uma excepcionalidade justificavel pela lei, para que a
Administracdo possa realizar contratagdes de forma mais agil, com a finalidade
de atender as necessidades da situacdo de emergéncia, que esta configurada a
nivel nacional € mundial, neste inicio de 2020.

O presente processo sera instruido com base no art. 24, inciso IV, da Lei de

Licitagoes e nos artigos 4 o a 4°-1 da Lei 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, com
as alteragdes promovidas pela Medida Proviséria n° 926, de 20 de marcgo de 2020,
que possibilita a dispensa nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, em
especial para enfrentamento da crise de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus, conforme o texto que segue:
(...) Os materiais que a Administracdo pretende contratar sido essenciais ao
atendimento da situagdo emergencial, tendo em vista que o equipamento de
protecao individual (EPI) é extremamente necessario para evitar a proliferacao do
COVID-19. Uma das medidas mais importantes para evitar a proliferacao da
infeccao humana causada pelo novo coronavirus é a utilizacdo dos EPIs. Os
equipamentos de protecido individual sio imprescindiveis para os profissionais da
saude que mantém contato direto com os pacientes em tratamento ou mesmo
com. suspeita de COVID-19. Justificamos a aquisicao destes equipamentos de
protecao para os profissionais de saude que estio diretamente prestando
assisténcia a pacientes infectados com a COVID-19, bem como outros
profissionais que apresentam grandes riscos de contaminacéo.

Assim, com esteio nos preceitos legais acima mencionados, o Poder Publico
Municipal, lan¢a mao de uma prerrogativa que a lei seguramente lhe assiste,
para suprir de imediato a demanda, de natureza urgente, que se coaduna com a
supremacia do interesse publico.

JUSTIFICATIVA DO PRECO

O prego acordado para contratacio esta compativel com os praticados no mercado local
e regional, através de Or¢amentos/ Propostas. Os recursos necessarios para o referido

pagamento sao provenientes do RECURSO PROPRIO E/OU RECURSO FEDERAL da
SECRETARIA DE SAUDE.

FUNDAMENTO LEGAL

(0] presente procedimento esta cristalizado nas recomendagOes prescritas no Art. 24,
Inciso IV, c/c Art. 26 da Lei Federal 8.666 /93 com as alteracédes introduzidas pela Lei
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8.883/94 e 9.648/98. Em reforco constante na Lei de Licidede o

peculiaridades que o caso necessita, a Lei n° 13.979/2020 e Détreto Municipal de
Calamidade Publica n° 014/2020, que dispdée sobre medidas para o enfrentamento de
emergéncia em saude publica de importancia internacional decorrente do corona virus,
traz no escopo do seu art. 4°, a possibilidade de contratagao, por dispensa de licitacio,

de bens, servigos, inclusive os de engenharia € insumos destinados ao enfrentamento
da COVID-19.

RAZAO DE ESCOLHA DO FORNECEDOR

Diante da necessidade de aquisicao do objeto, pretende-se contratar com a empresa
ISABELLE CAVALCANTE GONCALVES LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrito no CNPJ sob o n° 13.737.194/ 0001-54, representada por ISABELLE
CAVALCANTE GONCALVES DE MATOS, CPF n° 039.808.173-50, devido a urgéncia
que o caso apresenta, bem como por ter apresentado a proposta de menor valor, apos
procedida pesquisa de mercado, em um total de trés, pelo setor responsavel, as quais
encontram-se em anexo ao presente procedimento.

ITAPIUNA/ CE,,%6 DE MARCO DE 2021.

MARCELO HE (b%g:ﬁmma MONROE

PRESIDENTE DA CPL

AV. S¥o Cristéviio, n® 215 - Centro CEP: 62740-000 - ItapiGna- CE
CNP3: 07.387.509/0001-88




Governo zdgnlclpal
Itapiuna
Mais avangos, mais conquistas

DISPENSA DE LICITACAO N° 03.26.01/2021

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPIUNA/CE, no uso de suas atribuigoes legais e considerando tudo o que consta
deste processo Administrativo, vem emitir a presente declaracdo de Dispensa de
Licitagdo, fundamentada no Art. 24, Inciso IV, da Lei 8.666 /93 e suas alteracdes, para
a AQUISICAO EMERGENCIAL DE EPI'S - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL, COMO MEDIDAS DE SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS DA
REDE DE SAUDE PUBLICA PARA O ENFRENTAMENTO DA INFECCAO
HUMANA PELO NOVO CORONAVIRUS, CONFORME COM O DECRETO DE
CALAMIDADE PUBLICA N°013/2021, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIiPIO DE ITAPIUNA/CE, em
favor da Proponente: ISABELLE CAVALCANTE GONCALVES LTDA, com o valor R$
46.202,00 (QUARENTA E SEIS MIL DUZENTOS E DOIS REAIS)

Assim, nos termos do art. 2§ da lei 8.666/93 e suas alteragdes, vem comunicar ao o
Exmo. Sr. FRANCISO JOSE CAVALCANTE LIMA MELO, SECRETARIO DE SAUDE,
todo teor da presente declaragdo, para que proceda, se de acordo, a devida ratificacéo.

ITAPIUNA/CE, 26 DE MARCO DE 2021.

/Z’,L'”z/ U _—
MARCELO HE %ti‘)ﬁ? OLIVEIRA MONROE
PRESIDENTE DA CPL
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TERMO DE RATIFICACAO

DISPENSA DE LICITACAO N° 03.26.01/2021

O Exmo. Sr. FRANCISCO JOSE CAVALCANTE LIMA MELO, SECRETARIO DE
SAUDE, no uso de suas atribuicées legais e de acordo com o que determina o art. 26
da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes posteriores, considerando o que consta do
presente processo administrativo, vem RATIFICAR a declaracio de Dispensa de
licitagao em favor da Proponente: ISABELLE CAVALCANTE GONCALVES LTDA, com o
valor R$ 46.202,00 (QUARENTA E SEIS MIL DUZENTOS E DOIS REAIS), objetivando
a AQUISICAO EMERGENCIAL DE EPI'S - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO
INDIVIDUAL, COMO MEDIDAS DE SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS DA
REDE DE SAUDE PUBLICA PARA O ENFRENTAMENTO DA INFECCAO
HUMANA PELO NOVO CORONAVIRUS, CONFORME COM O DECRETO DE
CALAMIDADE PUBLICA N°013/2021, DE RESPONSABILIDADE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICiPIO DE ITAPIUNA/CE,
determinando que se proceda a publicacdo do devido extrato.

ITAPIUNA/CE, 26 DE MARCO DE 2021

FRANCISCO JOSE ANTE MELO
SECRETARIO DE E
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PARECER JURIDICO

INTERESSADO: SECRETARIO DE SAUDE
DISPENSA DE LICITACAO: 03.26.01/2021
ASSUNTO: DISPENSA DE LICITAGAO — COVID19 — Art. 24, TV, Lei n° 8.666/93.

EMENTA: AQUISICAO EMERGENCIAL EPI'S
COMO MEDIDA DE SEGURANCA DOS
POFISSIONAIS DA SAUDE AO COVID 19.
FUNDAMENTACAO ART. 24, IV DA LEI N°
8.666/93. REQUISITOS LEGAIS. PELA
POSSIBILIDADE, DESDE QUE OBSERVADAS
AS RECOMENDACOES CONSTANTE NESTE
OPINATIVO.

DO RELATORIO

Trata-se de pedido de parecer juridico, formulado pelo presidente da CPL, relativo ao

processo em epigrafe.

Submete-se a apreciag¢do o presente, tendo em vista a aquisigdo emergencial de EPI’S —
cquipamentos de protegdo individual, como medidas de seguranga dos profissionais da rede
de satde publica para o enfrentamento da infecgdo humana a nova variante do coronavirus,
conforme decreto de calamidade publica n® 013/2021, de responsabilidade da secretaria

municipal de saide do Municipio de Itapiina para o combate a COVID-19.

Apresentada a justificativa técnica para tal objeto, que resume-se “na efetiva e urgente
necessidade de viabilizar medidas de prevengdo e controle de infec¢do causada pela COVID-
19, bem assim, mas suas consequéncias desdobramentos em desfavor da popula¢io em risco,
as quais devem ser implementadas por esta unidade gestora (sic)”, por conseguinte pesquisa
de pregos, em quantidade de trés, onde restou contratado ISABELLE CAVALCANTE
GONCALVES LTDA - CNPJ N° 13.737.194/0001-54, NO VALOR TOTAL DE R$

46.202,00 (QUARENTA E SEIS MIL, DUZENTOS E DOIS REAIS).
{ 1
\_)
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E o que importa relatar.

DA FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cabe um adendo para sobre a atual situagao mundial de enfrentamento a
uma das piores crises na satde, por conta do COVID-19, onde continua crescendo
assustadoramente no nosso pais, mais precisamente no nosso Municipio que constam vérios
casos confirmados, chegando a varios Obitos, e, atendemos apenas a atencdo basica,

outrossim, enfrentando com uma crise a mais nas arrecadagdes do Municipio.

Diante de tamanha crise, quer seja na saude ou arrecadagao, reinventamos as formas de
contratagdo ¢ aquisi¢des a ponto de reunirmos os parcos recursos para o enfrentamento ao

COVID 19.

Tendo em vista o que prevé o Art. 24, IV da Lei n° 8.666/93, verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[-]

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos ¢ outros
bens, publicos ou particulares, ¢ somente para os bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos;”

A doutrina complementa, sendo vejamos:

“Como se vé, a Lei foi deveras minuciosa e reticente, recheando o dispositivo
com requisitos e elementos condicionadores que restringem a utilizagao dessa
hipotese de dispensa, demonstrando certa desconfianca do legislador em
relagdo ao administrador.
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Seriam os requisitos: 1. Urgéncia no atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa; 2. Possibilidade de prejuizo ou comprometimento da seguranga
de pessoas, servigos ou bens piiblicos ou particulares.

Seriam os elementos condicionadores: 1. Dispensa apenas para contratagdes
relacionadas ao atendimento da situagdao emergencial ou calamitosa; 2. Prazo
maximo de 180 dias, ininterruptos e consecutivos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade; 3. Vedagao a prorrogagao contratual.

(-]

Nas contratagoes diretas, a emergéncia resulta da necessidade de atendimento
imediato do interesse publico, ja que a demora na concretizagao da pretensao
contratual pode frustrar a solugdo de alguma necessidade administrativa.
Explica DOTTI:

“No caso especifico das contratagdes diretas, emergéncia significa
necessidade de atendimento imediato a certos interesses. Demora em realizar
a prestagdo produziria risco de sacrificio de valores tutelados pelo
ordenamento juridico. Como a licitagdo pressupde certa demora para seu
trdmite, submeter a contratagdo ao processo licitatorio propiciaria a
concretizagdo do sacrificio a esses valores. A simples descontinuidade na
prestagdo dos servigos ndo justifica, em tese, a realizagdo de contrato
emergencial. Compdem a situagdo de emergéncia certa dose de
imprevisibilidade da situagdo ¢ a existéncia de risco em potencial a pessoas
ou coisas, que requerem urgéncia de atendimento.” (DOTTI, Marinés
Restelatto. Contratagdo emergencial ¢ desidia administrativa. Brasilia:
Revista da AGU, Ano IV, n. 6, abr. 2005. Pg. 107-128. P. 112.)

Importante firmar que a dispensa de licitagdo, em casos de emergéncia ou
calamidade publica, “apenas ¢ cabivel se o objeto da contratagdo direta for o
meio adequado, eficiente e efetivo de afastar o risco iminente detectado”
(TCU. Acérdao 1987/2015-Plenario), sendo irregular a contratagao
emergencial, por dispensa, “quando a interdi¢ao do acesso a edificagao com
problema estrutural for suficiente para a eliminagdo do risco e,
consequentemente, da situagdo emergencial. (TCU. Acordao 27/2016
Plenario).” (Leis de licitagdes publicas comentadas / Ronny Charles Lopes de
Torres. — 9. ed. — Salvador: Ed. JusPodivm, 2018. pag. 294/295)

Diante de todo o exposto, analisa-se o processo de dispensa, note-se que apesar de nao
apresentar justificativa por parte do gestor da pasta, Secretario de Satde, o mesmo assina todo
0 processo que inclusive encontra justificativa por parte do presidente de licitagdo o que de
pronto entendo que o responsavel pela contratagdo concordou com as justificativas previstas

nesse, conquanto nos apresenta nesse momento que nao verifica-se anormalidades aparente.

DA CONCLUSAO FINAL
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Desta forma, tenho que o processo licitatorio encontra-se respaldado na legislagao
apontada acima, cabendo ao Presidente de Licitagdo e Secretario Municipal de Sautde, a
devida observancia aos mesmos, sendo de sua inteira e completa responsabilidade a

continuidade da contrata¢do, bem como na execu¢io do contrato.

Portanto, uma vez que o presente processo licitatorio encontra respaldado na lei, ndo
tendo nenhum 6bice que possa ensejar a sua nulidade, ¢ nosso parecer no sentido de que se
deva dar prosseguimento ao mesmo.

Oportuno esclarecer que o presente parecer almeja fornecer alicerce juridico para o
caso em comento, sendo preciso ressalvar que a deliberagdo sobre o assunto em pauta é de
inteira responsabilidade do gestor competente.

Este ¢ o Parecer, salvo melhor juizo.

Itapiuna-CE, 26 de margo de 2021.

) ==
rancisco Flavio &ie Menezes Filho
Procurador Geral do Municipio
OAB/CE n° 23.625
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DISPENSA DE LICITACAO N° 03.26.01/2021

A Comissao Permanente de Licitagdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIUNA,
através da SECRETARIA DE SAUDE torna publico que se realizou DISPENSA DE
LICITACAO N° 03.26.01/2021, que tem por objeto a AQUISICAO EMERGENCIAL
DE EPI'S - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL, COMO MEDIDAS
DE SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS DA REDE DE SAUDE PUBLICA PARA
O ENFRENTAMENTO DA INFECCAO HUMANA PELO NOVO CORONAVIRUS,
CONFORME COM O DECRETO DE CALAMIDADE PUBLICA N°013/ 2021, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DO
MUNICiPIO DE ITAPIUNA/ CE, na sala da Comissdao Permanente de Licitacio,
localizada na Av. Sao Cristévao, n° 215, Centro — Itapitina - Ceara - CEP 62.740-000.
Maiores informagées no endereco acima citado no horario de 08:00 as 12:00 h, ou pelo
fone (88) 3431-1210.

ITAPIUNA/CE, 26 DE MARCO DE 2021.

PRESIDENTE DA CPL

AV. S#o Cristéviio, n® 215 - Centro CEP: 62740-000 - Itapidna- CE
CNP3J: 07.387.509/0001-88
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DISPENSA DE LICITAGCAO N.° 03.26.01/2021

A Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo da PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPIUNA através da SECRETARIA DE SAUDE em cumprimento da ratificacao
procedido pelo Sr. FRANCISCO JOSE CAVALCANTE LIMA MELO - SECRETARIO DE
SAUDE da Prefeitura Municipal de ITAPIUNA/CE, faz publicar o extrato resumido do
processo de DISPENSA DE LICITACAO N.° 03.26.01/2021 com o valor R$§ 46.202,00
(QUARENTA E SEIS MIL DUZENTOS E DOIS REAIS), a seguir: Objeto: AQUISICAO
EMERGENCIAL DE EPI’'S - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL,
COMO MEDIDAS DE SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS DA REDE DE
SAUDE PUBLICA PARA O ENFRENTAMENTO DA INFECCAO HUMANA PELO
NOVO CORONAVIRUS, CONFORME COM O DECRETO DE CALAMIDADE
PUBLICA N°013/202 1, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAPIUNA/CE. Prazo de Execucio:
30 DE JUNHO DE 2021 Fundamento Legal: Artigo 24, Inciso IV da Lei 8.666 /93 e
suas alteragdes. Declaracao de Dispensa de Licitacdo emitida pelo Presidente da
Comissdo Permanente de Licitagdo e ratificada pelo Sr. FRANCISCO JOSE
CAVALCANTE LIMA MELO - SECRETARIO DE SAUDE.

ITAPIUNA/CE, 26 DE MARCO DE 2021

f

N7/ —
MARCELO HE g)E OLIVEIRA MONROE
PRESIDENTE DA CPL
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CERTIDAO DE AFIXACAO

DISPENSA DE LICITACAO N.° 03.26.01/2021

Certifico para os devidos fins, que foi publicado através de afixacdo na Portaria da
Prefeitura Municipal de Itapiina (Quadro de Avisos e Publicagdes), o Extrato de
Dispensa de Licitagdo/Processo Administrativo, referente a AQUISICAO
EMERGENCIAL DE EPI'S - EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL,
COMO MEDIDAS DE SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS DA REDE DE
SAUDE PUBLICA PARA O ENFRENTAMENTO DA INFECCAO HUMANA PELO
NOVO CORONAVIRUS, CONFORME COM O DECRETO DE CALAMIDADE
PUBLICA N°013/ 2021, DE RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE ITAPIONA/CE. Contratado:
ISABELLE CAVALCANTE GONCALVES LTDA, na data de 26 DE MARCO DE 2021.

ITAPIUNA/CE, 26 DE MARCO DE 2021

)
A/
/

MARCELO HE OLIVEIRA MONROE
P }] IDENTE DA CPL
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