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IMPUGNAGCAO AO EDITAL TOMADA DE PRECOS N 06.25.01/2019 — PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAPIUMA/CE

Fortaleza/CE, 14 de agosto de 2019.

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO,

Ref: AO EDITAL TOMADA DE PRECOS N2 06.25.01/2019

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para prestacio de servigos de
planejamento, organizacdo, realizagdo e processamento de resultados de processo
seletivo para provimento dos cargos, destinados ao preenchimento de vagas do quadro
de pessoal temporario da administracdo direta da Prefeitura Municipal de Itapitna,
conforme especificagdes em anexos do edital.

O INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO. EDUCACAD,
TECNOLOGIA E INOVACAO - INGETI, inscrita no
CNPJ n¢ 10.438.451/0001-69, sediada na Avenida
Santos Dumont, 3131 - Sala 401 e 402 — Aldeota,
Municipio de Fortaleza/CE, CEP n? 60.821-825,
pessoa juridica de direito privado, devidamente
qualificada a participar do procedimento licitatério
acima referenciado, por intermédio de seu
representante legal, tempestiva e
respeitosamente, vem perante a essa denotada
Comissdo de Licitagdo, apresentar a seguinte
impugnacao:

Conta no item 4.2.4.2 do edital - QUALIFICAGAO TECNICA (Pagina 79/80):

4.2.4.2. Apresentacdo de atestado de capacidade técnica fornecido por
6rgdos ou entidades da administracdo publica direta cu indireta, Federal,
Estadual ou Municipal, que ja realizou Processo Seletivo (Concluido e
homologado), para no minimo 3.000 (trés mil) candidatos inscritos em
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um unico Processo Seletivo, devendo o atestado indicar a entidade
contratante, seu CNPJ, endereco em papel timbrado ou assemelhado,
com firma reconhecida em cartério competente do representante legal
do Contratante que comprove indubitavelmente a autenticidade da
mesma, especificando os cargos ofertados e a quantidade de inscritos,
devendo estar contemplados os cargos de nivel fundamental, médio e
superior, sendo o referido atestado devidamente averbado no Conselho
Regional de Administracao competente, devidamente registrado no CRA
competente acompanhado de copia do contrato devidamente
autenticados em cartdrio publico;

Conta no item 4.2.4.4 do edital - QUALIFICACAO TECNICA (Pagina 80):

4.2.4.4 Apresentagdo de relagdo explicita da equipe técnica responsavel
pelo certame, comprovando por documento legitimo a vinculagdo da
equipe técnica permanente, anexando copia do Diploma e/ou Certificado
académico autenticado, sendo no minimo: 01(um) administrador de
empresas com especializacdo na area de gestdo de recursos humanos, e,
01(um) pedagogo com graduacdo na drea de gestdo escolar:
a)Entende-se, para fins deste Edital, como comprovacdes por documento
legitimo e vinculagao da equipe técnica permanente:

a.1)Se empregado, comprovando-se o vinculo empregaticio através de
c6pia da "Ficha ou Livro de Registro de Empregado" ou da Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

a.2)0 sécio comprovando-se a participacdo societéria através da copia do
Contrato Social;

a.3)Se contratado, apresentar contrato de prestacdo de servico.

Nobre Comissdo Permanente de Licitagdo, impugna-se os itens acima colacionados,
uma vez que estes violam o principio da ampla competitividade, restringindo
sobremaneira o nimero de participantes na licitacdo, com o direcionamento do
resultado para certas empresas.

As exigéncias de que o atestado de capacidade técnica comprove a realizacdo de
Processo Seletivo (Concluido e homologado), para no minimo 3.000 (trés mil) candidatos
inscritos em um Unico Processo Seletivo, devendo ainda estar contemplados os cargos
de nivel fundamental, médio e superior, constante no item 4.2.4.2 e que a equipe
técnica responsavel pelo certame tenha no minimo 01{um) administrador de empresas
com especializacdo na area de gestdo de recursos humanos, e, 01(um) pedagogo com
graduacao na area de gestdo escolar, constante no item 4.2.4.4, sdo ilegais e abusivas,
uma vez que afrontam o art. 30 da Lei n? 8666/93, além de nio ter no edital qualquer
fundamento técnico capaz de demonstrar a imprescindibilidade das exigéncias de todas
essas especificagbes e dos referidos profissionais.
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As exigéncias contidas nos itens impugnados apenas servem para restringir a
quantidade de concorrentes no certame, o que ndo condiz com as diretrizes da Lei de
Licitagdes (Lei n2 8.666/93).

Prevé o art. 30 da Lei n2 8.666/93, in verbis:
Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

Ill - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacgdes e das condicées locais para o cumprimento das obrigacdes
objeto da licitacéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades
minimas ou prazos maximos;

Conforme podemos observar, o artigo acima colacionado requer apenas que as
empresas licitantes demonstrem possuir aptidio para o desemprenho da atividade
pertinente e compativel com o objeto do certame, ou seja, capacitacdo técnico-
operacional, bem como de que detém, em seu quadro permanente, profissional apto a
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executar servigos de caracteristicas semelhantes aguele pretendido pela Administragao
(capacidade técnico-profissional).

As exigéncias de qualificacdo técnica dos licitantes sio limitadas ao rol taxativo do art.
30 da Lei n? 8.666/93, o qual prevé apenas condigdes imprescindiveis a execugdo dos

servigos, com parametros necessarios, suficientes e pertinentes ao objeto da licitacdo,
ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto a realizacdo de determinada
quantidade de processos seletivos para comprovar a capacidade técnica, bem como
exigéncia quantitativa e qualitativa do quadro permanente da empresa.

A exigéncia do art. 30, § 19, |, da Lei n? 8.666/93 é clara ao determinar que deve ser
comprovada a capacidade técnico-profissional do licitante, pela existéncia ,no quadro
permanente, de profissional (singular) de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, o que nado é
observado pelo edital, ja que o item 4.2.4.4 exige no minimo dois profissionais 01(um)
administrador de empresas com especializacdo na area de gestao de recursos humanos,
e, 01(um) pedagogo com graduagdo na drea de gestdo escolar, além de ndo comprovar
a necessidade das especializagdes exigidas e ndo constar a possibilidade de outro
profissional devidamente reconhecido pela entidade competente.

Ndo ha neste processo licitatorio qualquer fundamento técnico capaz de demonstrar
que as exigéncias de apresentar atestado de capacidade técnica de que ja realizou
Processo Seletivo (Concluido e homologado), para no minimo 3.000 (trés mil)
candidatos inscritos em um Unico Processo Seletivo e que a equipe técnica responsavel
pelo certame tenha no minimo 01(um) administrador de empresas com especializagdo
na area de gestdo de recursos humanos, e, 01(um) pedagogo com graduagdo na drea
de gestdo escolar sdo pertinentes e compativeis com o objeto licitado, justificando-se a
imprescindibilidade de forma inequivoca, de modo a afastar eventual possibilidade de
restricdo ao carater competitivo do certame.

Neste sentido é o entendimento do TCU, vejamos:

Autoridade

Tribunal de Contas da Unido. Plenario

Titulo

ACORDAO TCU 727/2009

Data

15/04/2009

Ementa

REPRESENTACAQO. CONCORRENCIA N¢ 03/2008, CONDUZIDA PELO MDIC
INDICIOS DE RESTRICAO A COMPETITIVIDADE E DESCUMPRIMENTO DA
LEG‘SLACAO OITIVA DO RESPONSAVEL. JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES
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PARA AFASTAR AS IRREGULARIDADES. DETERMINAGAO DE MEDIDAS
PARA ANULACAO DA CONCORRENCIA. OUTRAS DETERMINAGOES.

[.]

1.22. As exigéncias para habilitacdo técnica dos licitantes sdo limitadas as
hipoteses previstas no art. 30 da Lei n® 8.666/1993, constando apenas
caracteristicas que se revelarem imprescindiveis a execucdo dos servicos,
assegurando-se de que os parametros fixados sdo necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto licitado. Aquele artigo é taxativo ao
afirmar que para comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional
bastara que o licitante possua em seu quadro permanente, na data
prevista para entrega da proposta, profissional (no singular) de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente,
e que tal profissional deve ser detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execugdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes
ao do objeto da Concorréncia (§ 19, inciso | do mencionado artigo).

1.23. O inciso Il do mesmo artigo trata da qualificacdo técnico-
operacional, bastando, para tanto, a comprovagio de aptiddo da licitante
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
respectivamente, ndo havendo qualquer referéncia ou exigéncia quanto
a composicao quantitativa e qualitativa do quadro permanente da
empresa.

1.24. Em nenhum dos normativos citados pelos responsaveis ha qualquer
referéncia & composicdo do quadro permanente da empresa a ser
contratada, quanto ao quantitativo de pessoal e s respectivas categorias
profissionais. Esses normativos referem-se a obrigatoriedade do registro,
no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, dos
profissionais e das empresas que vdo executar a obra ou o servico, bem
como da prova de estarem em dia com o pagamento das respectivas
anuidades junto ao respectivo Conselho Regional, além da necessidade
de Anotagdo da Responsabilidade Técnica e outras regras inerentes ao
exercicio da profissao nas areas fiscalizadas pelo CREA.

[.]

4, Quanto a exigéncia de os licitantes possuirem no quadro
permanente responsaveis técnicos habilitados nas dreas de Engenharia
Civil, Elétrica, Mecanica e de Seguranca do Trabalho (letra B), da nao
aceitacdo de atestado de execugdo de construcdo/reformas como
comprovador de experiéncia (letra C), e de quantidades minimas para
comprovar a qualificagdo técnica (letra D), endosso as concluses da 52
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Secex, transcritas no relatério precedente, de que houve restricdo ao
carater competitivo do certame, e adoto os seus fundamentos como
minhas razoes de decidir. A mesma conclusdo aplica-se a auséncia de
critérios objetivos para aceitabilidade dos pregos (letra J), caracterizando
o descumprimento ao art. 40, inciso X, da n? Lei 8.666/93, motivo pelo
qual o érgdo ja foi objeto de determinacdo anterior deste Tribunal

(Acorddo n? 1.094/2004, reiterada pelo Acdrddo 667/2005, ambos do
Plendrio). Concordo, também, com as conclusdes e as determinagdes
sugeridas pela unidade técnica com respeito ao alto valor previsto para
o0s servigos eventuais em relacdo ao valor total do contrato (letra F) e a
auséncia, no edital, de prazo para inicio da prestacio dos servicos (letra
L).

A lei n? 8.666/93 busca garantir a maxima competitividade, a fim de buscar a proposta
mais vantajosa, em consonancia com o art. 37, XXI da CF, o que n3o foi respeitado pelo
edital impugnado, que claramente violou os dispositivos mencionados.

Por todo o exposto, requer que seja acolhida a presente impugnacio, para que sejam
excluidos os itens 4.2.4.2 e 4.2.4.4 do Edital.

Atenciosamente,

Catarina Mirza Rodrigues de Lima Queiroz
RG: 99002137142 SSP/CE
Diretora-Presidente INGETI
comercial@ingeti.org.br

fone: (85) 3535-3545




