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Processos n® 006.25.01/2019

Concorréncia n® 06.25.01/2019

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL )

Impugnante:  INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO, EDUCACAO, TECNOLOGIA E
INOVACAO - INGETI

""A qualifica¢fio técnica ¢ um conjunto de requisitos profissionais
que o licitante devera reunir para a concretizacio plena do
objeto da licitagao [...] (TCU - Tribunal de Conta da Unido. por
meio da Decisdo n® 682/96)

Resposta ao Recurso

A Comissdo de Licitagdo do Municipio de Itapiuna vem responder ao pedido de impugnagio do
Edital n® 06.25.01/2019, impetrado pela empresa INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO.
EDUCACAO, TECNOLOGIA E INOVACAO - INGETI, com base no Art. 41, pardgrafo 2° e 3°,
da Lei 8.666/93 e suas posteriores alteracoes.

DAS RESPOSTAS

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagio ndo tem efeito
de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa a autoridade
superior. tem o Presidente nesta fase processual. todos os poderes para averiguacao de quaisquer
contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso. conforme a legislagdo
pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo segundo,
também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdio perante a
administrac¢io o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder
a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,
hipétese em que tal comunica¢iio nio tera efeito de recurso. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, pardgrafo segundo alhures ¢ taxativo, a comunicagio de impugnagio
do edital ndo terd efeito de recurso, portanto nio ter efeito suspensivo.
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Quanto a exigéncia do item editalicio que trata da qualificacdo técnica
operacional, equipe técnica e quantitativos exigidos, aduzimos que estd embasada na norma do
Art. 30, inciso II, paragrafo primeiro, inciso I, que transcrevemos:

Art. 30. A documentacio relativa a qualificacio técnica limitar-se-a a:

Il - comprovaciao de aptidio para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicagdo das instalacoes e do aparelhamento e do_ pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacio do objeto da licitacio,
bem como da qualificacio de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizara pelos trabalhos;

§ 1 A comprovacio de aptidio referida no inciso 11 do "caput" deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigencias a: (Redacio dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

I - capacitagio técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execuc¢do de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto da licitagiio, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; (Incluido pela Lei n” 8.883, de 1994)

Isto posto, resta comprovada a legalidade das exigéncias contestadas de maneira
que ndo se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das normas nele contido e na
legislagdo de regéncia.

A exigéncia dos profissionais listados no item 4.2.4.2 derivam do fato de que o
objeto ¢ um tanto complexo e envolve virias especialidades de prestagdo de servigos, nio havendo
eXagero ou mesmo rigor excessivo por parte da Administragdo. ha somente a busca de uma
licitante que atenda as necessidades reais do municipio.

Para tanto vejamos o previsto no Art. 8° da Lei 8.666/93 e suas posteriores
alteragdes, quando este ¢ claro em prever que os servigos devem programar-se em sua totalidade,
ou seja, devem ser programados prevendo todas as exigéncias necessarias a sua execucio a
contento.

Art. 80 A execucido das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de
sua execucao.
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O TCU — Tribunal de Contas da unido em caso semelhante e analogo e sobre a
exigéneia de Profissional de Seguranga do Trabalho, se manifestou, no Processo: TC-
033.772/2011-8, ACORDAO N° 3274/2011 — TCU — Plendrio, julgando processo do Supremo
Tribunal Federal.

Na ocasiao motivou o STF:

¢) exigéncia contida no item 3.1.4, “d”, uma vez que o Engenheiro de
Seguranc¢a do Trabalho nio costuma ser responsavel técnico em obras e
servigos de engenharia.

Motivagédo apresentada pela Sec¢do de Engenharia do STF:

“Trata-se da exigéncia de apresentacio de Certiddo de Acervo Técnico, registrado no
CREA, para o Engenheiro de Seguranga do Trabalho, referente a impermeabilizagio de
lajes de cobertura. Tal exigéncia centra-se no fato de o proprio objeto - contratagio de
empresa de engenharia para prestagdo de servigos de impermeabilizagio das lajes
de cobertura do Edificio Anexo Il (Blocos A e B) - demandar experiéncia desse
profissional no que se refere ao acompanhamento dos trabalhadores envolvidos
em servi¢os de impermeabilizacdo. As condigdes especificas envolvidas -
exposic¢do a altura (7 pavimentos, incluindo o térreo, no caso do Bloco A). aos
gases provenientes de produtos quimicos utilizados durante os servicos. aos
ruidos excessivos, o transporte vertical por meio de elevadores de obra, dentre
outras condigdes encontradas em obras de impermeabilizagio de lajes de
cobertura, demandam o acompanhamento de profissional legalmente habilitado
na drea de seguranca do trabalho. Ainda, é permitida, segundo o Edital, a
claboracio de Contrato de Trabalho para atender a exigéncia.

Observe-se que as proprias condigdes de realizagio dos servigos na drea de
impermeabilizagio exigem que a empresa efetivamente atuante na area possua
vinculo, ao menos temporario, com profissional engenheiro de seguranga do
trabalho, ndo sendo esse um fator restritivo a concorréncia e isonomia entre
licitantes. Pretende-se aqui esclarecer que a propria natureza do objeto ¢ fator
preponderante para o favorecimento, no mercado, da existéncia de profissionais
detentores de CAT referentes ao seu trabalho em obras ¢ servios de
impermeabilizagdo, pois atuaria de forma culposa qualquer empresa que
negligenciasse a presenga de tal profissional em seu canteiro.”

Assim manifestou-se 0 Ministro Valmir Campelo, Relator:

41. Para justificar o acolhimento da motivagiio vista anteriormente, acrescento
alguns comentarios que julgo necesséarios, com os quais acredito contribuir para
a correta compreensdo dessa matéria reconhecidamente complexa.

42. Como € sabido. ao exigir que a necessidade de comprovagio de experiéncia
anterior recaia apenas sobre as parcelas de maior relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao, a lei remeteu para o instrumento convocatério a definicio
correspondente (§ 2° do art. 30 da Lei n° 8.666/1993), o que inviabiliza ou
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dificulta uma delimitag@o precisa em torno do assunto, especialmente no tocante
ao aspecto da relevancia técnica.

43. E ndo ha como ser diferente disso, pois cada obra ou servi¢o possui suas
peculiaridades, devendo ser vista isoladamente, em cada caso concreto, ndo se
podendo estabelecer parametros rigidos. aplicaveis a todas as licitagdes
indistintamente, especialmente no tocante a tais aspectos, sob pena de
comprometimento dos objetivos que justificam o processo licitatorio.

44. Portanto, foi sabio o legislador ao deixar a cargo do gestor a defini¢io, no
edital, do melhor caminho técnico a seguir, com vistas ao pleno atendimento do
interesse da Administragdo, naquilo que diz respeito ao discutido ponto.

45. E que, inegavelmente, temos ai o envolvimento de condi¢des especificas, ¢
ndo gerais. sendo vélidas as exigéncias dessa ordem desde que se revelem
necessarias e adequadas a comprovar a existéncia do direito de licitar.

46. A proposito, ¢ de Margal Justen Filho a seguinte ligdo a respeito da
diferenca entre condigdes gerais e condigdes especificas (in “Comentarios a Lei
de Licitagdes e Contratos Administrativos™. Sdo Paulo: Dialética. 2001. p. 181):

“Séo gerais aquelas exigidas no texto da lei para toda e qualquer licitagio,
independentemente das circunstancias de uma situagdo concreta. Inexiste
liberdade para a Administragdo Publica determinar a extensio e o contetdo
dessas exigéncias. em cada caso concreto.

Sio especificas aquelas fixadas pelo ato convocatério, em funcio das
caracteristicas da contrata¢io colimada em uma licita¢io especifica.

Cabe a Administragdo Puablica, na fase interna da licitagdo, deliberar
acerca da extens@o e do conteudo dos requisitos que serdo exigidos daqueles que
pretendam formular propostas.

A discricionariedade na fixacio das condigdes especificas esti
delimitada pela natureza e extensdo do objeto a ser contratado.” (o destaque
€ N0SSo).

47. Vistos os textos legais aplicaveis na espécie, ¢ forcoso reconhecer que o
conteudo e a extensdo da qualificagio técnica ndo constituem algo absoluto, pois
dependem diretamente do objeto da licitagdo.

48. Nesse contexto, nio hi como negar que a Administragdo, atentando
especialmente para o interesse publico, tem o poder-dever de verificar em suas
contratagdes os requisitos considerados indispensaveis a boa e regular execugio
das obras ou servigos que constituirdo encargo da futura contratada.

Tendo em vista o exposto, acordaram os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido:

“ACORDAO N° 3274/2011 — TCU — Plendrio
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Hobde

9. Acordao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo
do Plendrio, diante das razdes expostas pelo relator, e com fundamento no art.
1°, inciso 1I, da Lei n® 8.443/1992, ¢ no art. 1°, inciso XXV, ¢/c o art. 237,
inciso VI e paragrafo tnico, do Regimento Interno/TCU, em:

9.1. conhecer da presente representagdo, para, no mérito, considerd-la
improcedente;

9.2. determinar o arquivamento dos autos;

9.3. dar ciéncia deste acérddao, bem como do relatorio e voto que o
fundamentam, ao orgdo representado (Supremo Tribunal Federal) e 2 Ouvidoria
do TCU.”

Novamente o TCU — Tribunal de Contas da Unido, em sua publicacdo Licitagdes
¢ Contratos, Orientagdes e Jurisprudéncia. na pag. 407. tratando de atestados de capacidade
técnica € enfatico.

“Atestados de capacidade técnica

Atestados de capacidade técnica sio documentos fornecidos por pessoa
juridica, de direito publico ou privado, para quem as atividades foram
desempenhadas com pontualidade e qualidade. E nesse documento que o
contratante deve certificar detalhadamente que o contratado forneceu
determinado bem, executou determinada obra ou prestou determinado
servico satisfatoriamente.” (grifamos).

Na defini¢do de Margal Justen Filho, 4 expressdo “qualificacdo técnica” tem
grande amplitude ¢ significado. Em termos sumdrios, consiste no dominio de conhecimento e
habilidades tedricas e praticas para execugio do objeto a ser contratado.™

Ainda segundo referido doutrinador, “Cada espécie de contratagdo pressupoe
diferentes habilidades ou conhecimentos técnicos. (.. ) Como decorréncia, a determinacdo dos
requisitos de  qualifica¢do  1écnica far-se-d caso a caso. em Jace das circunstancias e
peculiariedades das necessidades que o Estado deve realizar. Caberd a Adminisiragdo. na fase
interna antecedente a propria elaboracdo do ato convocatorio, avaliar os requisitos necessdrios,
restringindo-se ao estritamente indispensavel a assegurar um minimo de seguranca quanto a
idoneidade dos licitantes. "

Consta nexo na exigéncia do item 4.2.4.2, que segundo a jurisprudéncia do TCU
— Tribunal de Contas da Unido, o interprete devera adotar por analogia os limites impostos a
capacitacio téenico profissional.

Segundo posi¢do doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisoes
Plenarias nos 285/2000, 592/2001. 574/2002 e 1618/2002), ndo existem Obices a
que sejam exigidos atestados de capacitagio técnico-operacional dos licitantes,
adotando-se, por analogia. o mesmo limite imposto a capacitagao técnico-
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profissional conforme definido no inciso I do § lo do art. 30 da Lei
8.666/1993. ou seja. a comprovagdo da capacidade técnico-operacional deve
ocorrer em relagdo “as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licita¢dao™. Uma vez que a exigéncia editalicia mantem-se dentro desses
limites, pode ser considerada razoavel, descaracterizando a existéncia de
direcionamento.

Acordao 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

A mais, e a despeito da legalidade da exigéncia de qualificagdo técnica

operacional, vejamos as li¢oes, sempre atuais, do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, destaca-

se que:

Unido:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel,
ndo obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade o dispositivo
velado impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou
a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso. as exigéncias
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, exigéncias, essas. que
devem ser pertinenies ¢ compaliveis com o objeto da licitagdo" (Direito
Adminisirativo, 20%ed., 1993, p. 270).

Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:

"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagio.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovacio, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1°, I1, caput, da Lei n° 8.66/93. E de
vital importincia, no trato da coisa piblica, a permanente perseguicio ao
binémio qualidade e eficiéncia, objetivando nio sé a garantir a seguranga
Juridica do contrato, mas também a consideracio de certos fatores que integram
a finalidade das licitagées, mdxime em se tratando daquelas de grande
complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao administrador a
elabora¢do de_dispositivos, sempre em_atencio a_pedra_de toque do ato
administrativo —a _lei — mas com_dispositivos _que busquem ressuardar a
Administracio _de _aventureiros ou_de_licitantes_de competéncia estrutural,
administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n° 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcio, 1° T.,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Em abono dessa matiz, ainda se manifestou o Egrégio Tribunal de Contas da

"Habilitagdo.  Qualificagdo  técnica.  Capacita¢do [écnico-profissional.
Capacitagdo  técnico-operacional. Concorréncia. A estabilidade do  futuro
contrato pode ser garantida com a exigéncia de wlestados de capacitagdo
Iécnico-profissional aliada ao  estabelecimento  de requisitos destinados a
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comprovar a capacitagdo técnico-operacional nos termos do inciso Il do art. 30
da Lei n” 8.666/93. (TC-009.987/94-0. publicado no Boletim de Licitacoes ¢
Contratos, ND.J, 1995, vol. 11, p. 564).

E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados. sendo admitida, inclusive. a possibilidade de exigéncias de
quantitativos minimos e prazos mdximos para essa comprovagdo, desde que
demonstrada a adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em relacdo ao objeto
licitado.

Acérdio 1417/2008 Plendrio (Sumdrio)

Segundo posicdo doutrinaria e jurisprudencial dominante nesta Corte (Decisdes
Plenarias nos 285/2000, 592/2001, 574/2002 e 1618/2002), néo existem Ghices a
que sejam exigidos atestados de capacitagdo técnico-operacional dos licitantes,
adotando-se. por analogia, o mesmo limite imposto a capacitagdo técnico-
profissional conforme definido no inciso I do § lo do art. 30 da Lei no
8.666/1993, ou seja. a comprovacdo da capacidade técnico-operacional deve
ocorrer em relacdo “as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitagdo”. Uma vez que a exigéncia edilicia mantem-se dentro desses
limites. pode ser considerada razodvel, descaracterizando a existéncia de
direcionamento.

Acordio 1923/2004 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Em andlise ao caso ¢ mister salientar-se que a fase de habilitacio faz-se
necessaria para evitar prejuizos a administracio por uma licitagdo ou contratagio ruinosa:

"Habilitagdo é o reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito por
comissio ou autoridade competente para o procedimento licitatério, E ato
prévio do julgamento das propostas. Embora haja interesse da
administracio no comparecimento do maior numero de licitantes, 0 exame
das propostas restringe-se aquelas que realmente possam ser aceitas, em
razao da pessoa_do_proponente. Isto porque a Administracio s6 pode
contratar com quem tenha qualificagdo para licitar, ou seja, capacidade
juridica para o ajuste, condicées técnicas para_executar o_objeto da
licitacdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os encargos e
responsabilidades do contrato. Essa habilitacio é feito em oportunidades
diversas e por sistemas diferentes para cada modalidade de licitag¢io." Hely
Lopes Meirelles referindo-se ao Decreto Lei 200/67. citado por José Cretella
Junior, Das Licitagdes Publicas, editora Forense. 10° Edigao, Rio de Janeiro.
1997, pag. 251.

Partindo desse prisma concluir-se-a que a exigéncia supra se faz legal de modo
que sua renuncia seria incorrer no risco de contratar-se com empresa que ndo tenha a capacidade
téenica de tocar a obra caso vencedora da licitacdo.

Entretanto em vias da exigéncia de Servigos e com quantitativos minimos.
VEjamos os posicionamentos jurisprudenciais a seguir.
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Essa, inclusive, ¢ a inteligéncia do Superior Tribunal de Justica, in verbis:
"Administrativo.Licitag¢io.Interpretagdio do art. 30, IT e §1°, da Lei 8.666/93.

1. Ndo se comete violagdo ao art. 30, I, da Lei. 666/93, quando, em
procedimento licitatorio, exige-se a comprovagdo. em nome da empresa
proponente, de atestados técnicos emitidos por operadoras de telefonia no Brasil
de execugdo, em qualquer tempo, de servigo de implantagdo de cabos telefonicos
classe "L"e "C" em periodo consecutivo de vinte ¢ quatro meses, no_volume
minimo _de 60.000 HxH, devidamente certificados pela entidade profissional
competente.

2.0 exame do disposto no art. 37, XXI da Constitui¢ido Federal, e sua parte
final, referente a ‘exigéncias de qualificacio técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigacées’, revela que o
propdsito al objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratacio com o
Poder Piiblico, ndo a todo e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas
sim, apenas a quem possa evidenciar que efetivamente dispée de condi¢ées para
executar aquilo a que se propéde’ (Adilson Dallari).

Sobre quantitativos nos atestados de capacidade técnica, vejamos  os
posicionamentos do TCU — Tribunal de Contas da Unido.

E licita a exigéneia de quantitativo minimo por atestado, quando for necessaria
para comprovagdo da capacidade técnico-operacional de execugio do objeto
licitado.

Acordao 2308/2012-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO

Citando-se por oportuno que para todos os itens exigidos comprovacdo de
execucdo anterior como parcelas de maior relevancia constam dos quantitativo dos Servi¢os a
serem prestados, € como ndo poderia deixar de ser do devido processo licitatorio.

A mais que ndo € novidade alguma que a administragdo publica se depara com
freqiiéncia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e nao honram os
compromissos, expondo a Administragio a frustragdes por contratar com empresas incapazes de
tocar o contrato, quando ndo se detecta isso na fase de licitagio ainda, constatando-se pura ma fé
de licitantes descompromissados com a legislagio vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de requisitos de
qualificacdo téenica, mas, sim, deixando que a decisio quanto a essa questao fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto,
nos termos da legislagdo vigente,

A lei de licitagdes deverd ser aplicada em sua amplitude, principalmente com as
demais normas vigentes e origindrias, as constitucionais, portanto. em relagdo a legitimidade da
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referida exigéncia e, a respeito da sua legalidade, analisemos a luz da indispensabilidade contida
no Art. 37, inciso XXI. da Constituigdo Federal:

Art. 37. A administraciio piblica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceri aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras ¢ alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacido
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigacdes. (grifamos).

Este € o comando legal, esta ¢ a interpretagio da melhor doutrina administrativista
patria acima arrolada. este € o entendimento da jurisprudéncia, inclusive administrativa, como se
apontara, que deve ser observada por imperativos indeclinaveis para o administrador pablico e que
sdo. exatamente. seu dever de preservar o interesse publico e, isto, porque, como afirma Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“A Administracdo ndo convém atirar-se em negocios aleatdrios. Ndo pode
envolver-se em riscos que (ragam incertezas quanto ao efetivo cumprimento dos
encargos que poderdo incidir sobre a parte vencedora. O interesse publico,
continuidade do servico. ndo se compadecem com dlea que deriva de avenca
travada com que pudesse comprometer. por insuficiéncia econémica ou técnica, a
satisfagdo dos superiores interesses curados pelo Poder Piiblico.”

Isto  posto, restam comprovadas a regularidade das exigéncias
supramencionadas, de maneira que nao se pode interpretar o edital de forma diversa ao sentido das
normas nele contido, mormente quando ndo se esta mais em fase legal para tanto.

A proposito, oportuna a transcrigdo da ementa de julgamento em Recurso
Especial n® 172.232/SP), nos ch,umtes termos: Ementa: ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
INTERPRETACAO DO ART. 30, I1, § 1°, DA LEI N° 8.666/93. 2. "O exame do disposto no art.
37, XXI, da Constituigdo Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagido
téenica ¢ econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento das obrigagdes” revela que o
proposito ai objetivado ¢ oferecer iguais oportunidades de contratagio com o Poder Publico, nio a
todo e qualquer interessado. indiscriminadamente. mas. sim. apenas a quem possa evidenciar que
efctivamente dispoe de condigdes para executar aquilo a que se propoe (Adilson Dallari).”

O ingresso em um certame licitatdrio, pois. ndo constitui garantia absoluta de
qualquer pessoa. mas acha-se vinculado e diretamente subordinado ao atendimento de
determinados requisitos que em lei se acham previstos e que, em cada caso, devem ser objero de
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avaliagdo pela administragio. a quem incumbe determinar o que se compatibiliza ou ndo com o
contrato a ser futuramente executado.

O direito de licitar, reafirma o autor citado, ainda que abstrato ndo é absoluto,
admitindo, portanto, restrigoes.

Partindo desse prisma a de se concluir que as exigéncias de comprovagio de
qualificagdo técnica operacional e dos servigos de maior relevancia, a bem da supremacia do
interesse publico, dada sua indispensabilidade as caracteristicas do certame. que diga-se, envolve
caracteristicas técnicas peculiares e o dispéndio de vultuosas quantias financeiras, é cabivel,
principalmente a luz do referido Art. 37, Inciso XXI da Carta Magna Nacional. ja muito referido.

A mais que ndo ¢ novidade alguma que a administragdo publica se depara com
freqiiéneia com aventureiros que acabam ganhando licitagdes vultuosas e ndo honram os
compromissos, expondo a Administragdo a frustragdes por contratar com empresas incapazes de
tocar o contrato. quando ndo se detecta isso na fase de licitagdo ainda, constatando-se pura ma fé
de licitantes descompromissados com a legislagdo vigente.

Notadamente que a lei de licitagdes "ndo proibe o estabelecimento de requisitos
de qualificagdo técnica, mas, sim, deixando que a decisdo quanto a essa questo fique a critério da
autoridade licitante, que deve decidir quanto ao que for pertinente, diante de cada caso concreto,
nos termos da legislagdo vigente.

Novamente invocando a Corte Superior de Justiga, citamos o seguinte julgado
que corrobora o alegado:

"Administrativo. Procedimento Licitatério. Atestado Técnico. Comprovagio.
Autoria. Empresa. Legalidade.

Quando, em procedimento licitatério, exige-se comprovagio, em nome da
empresa, ndo estd sendo violado o art. 30, §1° 11, caput, da Lei n° 8.66/93. E
de vital importancia, no_trato da coisa piiblica, a permanente persesuicio ao
bindmio _qualidade e _eficiéncia, objetivando ndo sé_a garantir a sesuranca
juridica_do contrato, mas também a _consideracio de certos fatores que
integram_a_finalidade das_licitacées, mdxime em se tratando daguelas de
grande complexidade e de vulto financeiro tamanho que imponha ao
administrador_a_elaboracdo_de_dispositivos, sempre em atencio a pedra de
toque do _ate_administrativo —a_lei — mas com _dispositivos que busquem
resguardar a Administracio de aventureiros ou de licitantes de competéncia
estrutural, administrativa e organizacional duvidosa.

Recurso provido (Resp. n® 44.750-SP, rel. Ministro Francisco Falcio, 1° T.,
undnime, DJ de 25.9.00)" (sem grifo no original).

Desta forma, concluimos que as exigéncias retromencionadas, encontram-se
dentro do exigido pela lei, ndo havendo que se questionar, dada sua razoabilidade.
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Antonio Carlos Cintra do Amaral, em artigo publicado no site www.celc.com.br,
Comentario n° 133 — 01.05.2006, pontua:

“A partir da andlise do texto legal. da nogdo de sistema e da identificagdo da
finalidade da norma, integrante do sistema ou subsistema, o agente
administrativo identifica as solugdes possiveis de aplicagdo, isto ¢, as solugdes
razoaveis. Cabe-lhe, ao produzir atos administrativos, entre os quais o0s
licitatorios, escolher dentre elas a que lhe pareca ser a mais razoavel.”

Prossegue o ilustre jurista:

~0 agente administrativo tem a liberdade de escolher a solu¢do que lhe pareca
ser a mais adequada. ou seja. a mais razoavel”

A administragdo no zelo pela coisa publica e em prol do interesse publico devera
sempre que a licitagdo ensejar o dispéndio de vultuosas quantias, exigir e certificar-se que o futuro
contratado possui condigdes de tocar o pretenso contrato.

A nosso ver, poderia até ser considerada desidia dessa Administra¢do deixar de
exigir tais condigdes das empresas licitantes, face & complexidade do objeto envolvido, sob pena
de. ndo raro. restar prejudicada a execugdo do objeto a contento, em prejuizo ao interesse publico,
do qual ndo se pode descurar.

Sequer poder-se-ia afirmar, neste caso, que as exigéncias editalicias seriam
restritivas da competi¢do, nos termos do art. 3°, §1°, inc. I da Lei 8.666/93.

Com efeito, proclama o mencionado artigo:
"§1°do art. 3°. E vedado aos agentes publicos:

I-admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, cldusulas ¢
condig¢des que comprometam, restrinjam ou frustem o seu cardter competitivo
e estabalecem preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede,
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato" (grifo nosso).

Assim sendo, ndo se pode, por amor a competi¢do, deixar de prever requisitos
que sejam legais. pertinentes ¢ relevantes ao atendimento do objeto perseguido, a luz do interesse
publico, porque ndo ¢ essa a rario legis.

O renomado Margal Justen Filho, diz em rela¢do ao art. 3°, §1° da Lei em tela:

"0 dispositivo ndo  significa. porém. vedagdo a clausulas restritivas da
participagdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas. Nem impossibilita
exigéncias que apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se
clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsio seja orientada ndo a
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selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se
a restrigdo for necessdria para atender ao interesse piblico, nenhuma
irregularidade existird em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjuntamente
a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. A inviabilidade ndo reside na
restri¢do em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restri¢do com o objeto
da licitagdo. Alias, essa interpretagdo ¢ ratificada pelo previsto no art. 37, inc.
XXI da CF (... o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica
e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes’)".

Um pouco mais adiante diz:

") ato convocatdrio tem de estabelecer as regras necessdarias para sele¢dao da
proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo rigorosas, isso dependerd
do tipo de prestagdo que o particular deverd assumir”

Ademais, as exigéncias ora contestadas, nada mais objetivam, que o zelo desta
Administragdo ¢ contratar somente com fornecedores que tenham condi¢do técnica ¢ econdémico-
financeira, comprovadas ainda na licitagdo, de atenderem na integra a contrata¢do que derivara de
tal procedimento.

Tais objetivos, alias, estdo muito bem delineados por Verri Jr., Luiz Tavolaro e
Teresa Arruda Alvim Wambier, quando afirmam:

“(...) o processo licitatorio deve servir para verificagdo das ‘qualificacdes
técnica e econdmica’ (dentre outras) “do licitante. Ndo é dificil entender o
porqué dessa previsdo. Basta lembrar que os contratos adminisirativos
envolvem o dispéndio de recursos puiblicos ¢ destinam-se a obter prestacies de
interesse publico - recursos e interesses estes que ndo podem ser colocados em
risco. Logo, ao escolher seu parceiro contratual, a quem vai entregar dinheiro
publico e confiar a persecugdo do bem piiblico. o Poder Publico pode - e deve -
Jormular exigéncias destinadas a obter excelente garantia de que o contratado
estd apto, tanto técnica como economicamente, a cumprir o avencado. Deixar
de fazé-lo seria violar a Constitui¢do,colocando em risco valores por ela
especialmente protegidos. Assim. no contrato administrativo justifica-se uma
cautela redobrada, um rigor especial, na escolha do contratado. Nio é possivel
celebrar contrato com pessoa incapaz de oferecer, jdi durante a licitacio,
garantias de que terd capacidade econémica de tocar o empreendimento, bem
como_capacidade técnica para_fazé-lo com competéncia. A formulagio, nos
editais de licitagcdo, de exigéncia a serem atendidas pelo licitante, a fim de
comprovar  sua  qualificacdo  técnica e  econdmica, ftem  base
constitucional;...trata-se simplesmente de fazer prevalecer o interesse piiblico
(qual seja: o de nio correr o risco de contratar com empresas desqualificadas)
sobre o interesse privado (a saber: o de obter o mdximo possivel de
negocios). "(grifou-se) In Licitacoes ¢ Contratos Administrativos: Sio Paulo :
RT. 1999, p. 100.
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DA DECISAO

Diante do exposto esta Comissdo de Licitagio nega o pedido da empresa
INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO. EDUCAGAO, TECNOLOGIA E INOVACAO -
INGETI, de impugnagdo ao Edital n® 06.25.01/2019, tendo em vista justificadas a margem dos
enunciados acima, as alegativas da mesma para os casos em comento.

Itapiuna - Ce, 16 de agosto de 2019
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MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA MONROE
Presidente da Comissao de Licitagdo
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