De: Energy SaA%de <energy.servicosiluminacao@yahoo.com> I_ 3 14/8 G

P Setor de Licitagdo - PM Itapitina <licitacao@itapiuna.ce.gov.br>, Raulino Jpnior <raulinojr@yahoo.com.br>, Dénison - S, %
Oliveira <deniisondiias@outlook.com>, Ivna Alencar <ivnaalencar@hotmail.com> 4m-

Data: Ter, Out 27, 2020 16:16

Assunto: RECURSO ADMINISTRATIVO TP N°08.17.01/2020 I8

Anexos: RECURSO - ITAPIUNA - DESCLASSIFICAGAO. pdf

Atenciosamente, Energy Servigos!
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Semgns
EXMA. SRA. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO D%;PREF;I RA =
. /‘, (
MUNICIPAL DE ITAPIUNA ">
S i :
L ¢ Tomada de Pregos N° 08.17.01/2020

mVICOS EIRELI - EPP, pessoa juridica de
9.959.003/0001-85. com sede na Rua Alfredo
Terceiro. 500, 2 Andar, Salg, &d Chﬁtvo = Bca Viagera - CE, vem, por meio de seu
representante legal, nos 'fermdst _oc&‘? "Tm,;:coput da Lein®8.666/93, da Prefeitura Municipal

direitc privado inscrita no CNPJ |

1,

de Itapiuna, apresentar a presen#

RECURSO ADMINISTRATIVO

confra deciséo proferida pela COMISSAO DE LICTACAO que. dewt{;mf‘cou a proposta de
pregos da recorrente durante a participacdo da memignﬂga.mcoo nos termos das
razdes anexas, gue ficam fazendo parte int ,,;gmm dac desia ,Jeﬁc;oo requerendo o
recebimento e processamento do presente recuwb m fformo dc ei e do edital de licitagdo.

Requer, outrossim, que seja concedido efeito suspensivo ao presente recurso,
decretando-se a suspensdc do processa Kcﬁmém até seu julgamento, como determina o
rt. 109, 1, "a", e § 2°, da Lei n° 8.666/93,

Bea Vicgem - CE, 27 de Qutubro de 2020.

\

Sl |

CPF: 00&88“13 30
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DOS FATOS SUBJACENTES I : N\

Acudinde ac chamamento desta instituicdo para ¢ certame licitatério susogrofcd"b{@

recorrente veio dele participar com c mais estrita observancia das exigéncias editalicias.

DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que para a presentelicitacao, consta no Edital, item 13.1, 0 prazo

daric em 05 (cinco) dias Uteis, e, fendo em
vista a publicag&o no Didrio Oficial d@iﬁmmw Atrio da Prefeitura (Fianeldgrafo) e nos
jorncis de grande circulagcdo (OP@M&};?@ se deu no dia 26/10/2020 (Segunda-feira),
fluindo de entdo o prazo recursgi}.

para interoosicdo de recursos administratiy

O presente recurso, portanto tefﬂpésTivo uma vez que a data do protfocolo é
a de hoje, 27/10/2020 (Ter;a-fekc), c nsldemndo que a contagem dos prazos estabelecidos
no referido edital Instrumento Convota}éno é feita excluindo-se o dia do inicic e incluindo-se

o dia do vencimento.
DA OBDIENCIA AS NORMAS E PRINCIPIOS DE DIREITO

Inicialmente, cabe salientar que o fato de a Comissao Permdne‘_me de licitacdo estd

paseado na Lei Federal N° 8.666/93, Lei Complementar N° 147/ Legi_Complementor N°

123/2016. entre as quais estdo o da Legalidade, Morqj': “om’.o, Publicidade,

Vinculacdo do Instrumento Convocatério e do Julgom}emqi

O principio da Legalidade aparece express%xmeﬂte na nossa Constituic@ic Federal em
seu art. 37, caput, que dispde que “a Odmlnmgéo'pubﬁca direta e indireta de aualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito F

e&l@ dos Municipics cbedecerd aos principios

da legalidade, impessoalidade, momﬁffa& “publicidade e eficiéncia”. Encontra-se
fundamento cinda ne art. 5°, ||, da mesmaqgrta. prescrevendo que: “ninguem serd obrigado

a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”.

Como leciona Hely Lopes Meirelles: "a legalidade, como principio de administragdo,
significa que o administrador pUblico estd., em toda sua atividade funcional, sujeito aos

mandamentos da lei. e as exigéncias do bem comum, e deles nao se pode afastar ou desviar,
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sob pena de praticar ato invadlido e expor-se & responsabilidade disciplinar, cw?'» cnm al.

conforme o casoc'. ddﬁ

Ainda para Hely Lopes Meirelles: "Na administracdo publica ndo né liberdade nem

vontade pessodl, ..., na administragdo publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza™.

b

da Eornissdo Permanenie de Licitacdes, no que

7

Portanto, s decisdes e Julgomentog

beneﬁao préprio ou da forma que melhor

ediéncia aos Principios gercais de direito

Vale lembrar, também;: d@pnng%pia da publicidade possui status constitucional. E
elencado come um dos pmqipios ‘r‘mﬁeodores de toda a atividade administrativa
onstituicdo Federal, art. 37 {:apun

Tal se deve qo fato de o administrador exercer funcao pObticq,. atividade que é

desempenhada em nome do povo e no interesss ceste. A d:vulgogﬁ@ d¢< atos e decisdes

administrativas tem como finalidade primeira o conhecimento pubkccs cercc das condutas
praticados pelos agentes publicos.

A publicidade representa condicd@o de eficacia pcrcz*’é&;;{zfvos drriinisfroﬁvos marcando

o inicio da produg&o dos seus efeitos externos, ja que nlﬂwém esté ‘obrigado a cumprir um

ato administrativo se desconhece a sua existéncia 'Estgségomde imperatividade e se torna

operante a partir do divuigagdo oficial (MAR N

Um exemplo disso & a norma coﬁé’f'oh%é ao art. 61, parégrafo Unico, da LLC, que i
determina a publicagdo de extrato dqbébiféibddministroﬁvo como condi¢ao indispensavel
de eficdcio (portanto, mesmo vdlide, O Goﬁ‘n"bio ndo publicade ndo precisa ser cumprido, s
pois ainda n&o produz efeitos).

Nesse sentido: i




AGRAVO REGIMENTAL. RECURSC ORDINARI
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. ATO
ADMINISTRATIVO. MOTIVACAC. AUSENCIA. 1. O

motivo é requisito necessdrio & formagdo do ato

administrativo e ¢ motivagcdo, alcada & categoria

de principio, € obrigatdria ao exame da
Jegalidace. da finaidade e da moraidade
'G’dbﬁ'nisiran‘vo. 2. Como ato diverso e auténomo

ato administrativo que torna sem efeito

i i AL " ) . s Y
“anierior, requer iundamentacdo propria, nGo

havendo falar em refificacdo, se o ato

sUbsequente ndo se limita a emendar eventual

foha  ou emo  formal, importando  na

desconstituic@o integral do atc anterior. 3. © ato
administrativo, como de resto todo ato juridico,
tem na sua publicacdo o ini_ﬁé@de sua existéncia
no mundo juridico, iradiande, o partir de entdo,
seus legais efeitos, produzin
deveres. 4. Agravo regimenifol improvido. (STJ,
AGRg NO RMS 15350/DF, émvo REGIMENTAL
NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA
2002/01 !a FC =fe DJ 08.09.2003 p. 367)

(grifef

assim, direitos e

A publicidade possui, ainda, outrds relevantes fungdes: constitui termo inicial para
contagem de prazos; viabiliza o controle e a.fiscalizacdo dos otos praticados pelo Poder
Publico: efeito inibitério. visto que a éiéhé:b—do sociedade tende a inibir a pratica de

rregulcridades em razao da possibiidade de repress@o das ilicitudes e desvios.

Publicidade e publicagao nao sao sindnimos. Pupblicagcdo € um dos instrumentos por
meio cos quals se efetiva a publicidade, ¢ gua! pode vir o ccorrer de varias maneiras;

cientificacdo pessoal da parte no processo; afixacdo de edital na reparticdo; via postal; | EEa s
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publicacdoe em jornal de grande circulago.

Comeo principio, a publicidade abrange toda a atuacdo estatal, alcangando a
divulgacdo oficial de seus atos, o conhecimento amplo da conduta interna de seus agentes
€ ¢ garantia de acesse a informacdo pelos qdmms’rrodos Tamanha € a sua relevancia que
a desobediéncic ao dever de dor pU : e aos ctos oficiais pode caracterizar

. $29/92 (art. 11, V).

improbidade administrativa, na forma:
Contudo, a despeito de di)( "mandcmemo constitucionai, n@o pode o

dma&os administrativos como forma de promegdo

pessoal, conduta que é vedada mmmConsmuK;oo da Republica (§ 1° do artigo 37).

administrador utilizar-se da pubi i

o

Existem excegées ao princt’pie dd bub!icido de, definidas na propria Carta Maior {art. 5°,
incisos X, XXXIl e LX), porém, justamente por configurarem situagdes excepcionais, o sigilo
deve ser justificado, e sempre adotado nos estritos limites da necessidade.

Transportando-se para a seara das ‘licitacdes, o principio

isonomia ¢o conhecimento, segundo Carlos Pinto Coelho Moﬁq ﬁn ﬁc&t«o ncs Licitagdes e

Contratos, p. 271) - visa a garantir a qualguer interessado as ﬁaculsdades de participagdo e
de fiscalizac@o dos atos da licitagdo (MARCAL, p. 454).

Deste medo, além de possibilitar o omplo ac;.agx gik ‘,meresscdo, ao certame, fambém
propicia ¢ verificagcdo da regularidade

s praticados. Ademais, com a maior

publicidade, com a maior fronsporéne.:a,v" ﬁd“acesso verdadeiramente publico aos

documentos da licitacdo, diminuem qs posﬁbwades de conluios e frauges (...} (DALLARI, p.
122). e

Para cue o publicidade ocomda de forma vdlida na licitacdo, é essencial que @
divulgagdo da sua existéncia se dé com antecedéncia apta a viabilizar o participagdo de
eventuais inferessados. Atentando para essa necessidade, o legislador estabeleceu prazos

minimos entre a divulgacao do aviso de licitacdo e a data de realizacdo da sessdo publica.

ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP - CNPJ N° 19.858.003/0001-85
Amiaf da 204 Cemm Boa Vlagnm ; f.’E. CEF 53.37341
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Tais prazos podem ser estendidos, conforme a complexidade do cerTomB’tfamodisaa'

reduzidos, sob pena de incorrer-se em nulidade do procedimento por acarretar indevida

restricdo & competitividade), e variam conforme a madalidade licitatéria.

Seja quai for a modalidade adotada e o correspondente praze legalmente previsto, o

parficipante poderd pleitear a dilacdo do mesmo, cabendo-lhe o dnus de demonstrar que ©

prazo previsto no ato convocatério, ainda atenda ao disposte na legislagae, inviabiliza

a sua participagdo (levando, dessa f ”géo do universo de licitantes).

lsso porgue a dwulgoc;qg méw‘

permitir que eventuais m'reressades av@tema conveniéncia de sua participacdo no certame,

rggfos e condigdes da licitacdo se destina a i

obtenham as informacgdes necess{;ﬁas,N,a e!crborem as suas propostas ou (na hipdtese de

i CCONCUIso) preparem o obra du_éz _’o‘ﬁf&iénforéo para disputa. Em principio, ¢ prazo é tanto
: mais elevado gquanto mdis complexa se configurar a elaboracdo da proposta ou da
afividode relativa ao concurso (MARCAL, p. 481).

4. DAS RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Acontece nobre julgadora, gue conforme o setor de en gemdtéé;des‘fc nobre Prefeitura,

G RECORRENTE [ENERGY] teria utilizado de precos de mao da 'ebrc“mwixo dos ora utilizados
nas fabelas oficiais SEINFRA E SINAPIL

Para gue possamos ter um emendimentomélt;og v;ti?é réssolfor que conforme quadro
constante na pag. 01 do edital, esta I!cnfaccc» sgré julgadc pelc MENOR PREGO GLOBAL,
sendo assim, faz-se necessdrio o aplicag@io de descontos sobre o valor de tabela oficidl,
reduzindo assim s respectivos valores; :_‘pcs sempre respeitande as normas editalicias.

Vale lembrar, que o edital em seu éﬂbifem 6.3.5, fala que serdo desclassificadas as

propostas que opresentarem precos unitdrios imsdrios, de valor zero, ou precos excessivos ou

inexequiveis, porém, os valores unitdrios apresentados pela empresa ndo sdo irrisérios, zerados

ou inexequiveis, conforme serd demonstrado a seguir:

ENERGY SERVICOS EIREU EPP - ENPJ H“ 19.958, ﬂBS/BUEl-ﬁS




Viagem/CE (sede) e ou ltapi

i‘@ SINDUSCONCE

Sincicate da Ind6stris da Constrc®o il o Ceara
s Temas Acoly, 546 | P Andx

Cop: 60.135-180 | Fortatess Coard
Fong 85 M55 4050
Fax 36§A56 40v7

Apos realizagdo de consulta aos acb fgs coletivos para os municipios de Boa

-

localidades ndo possuem ccétdos coletivos vigentes, mas que conforme demonsiraremos,

ndo impossidilita que a empresa venha a obter bons resultados com os valores que estdo

sendo praticados neste certame.

CLAUSULA SEGUNDA - ABRANGENCIA

A presente Convencao Coletiva de Trabalho abrangera a(s) categoria(s) trabalhadores integrantes do 3°
grupo - industria da Construcao Civil e do Mobiliario - do plano da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores da Industria. comn abrangéncia territorial em Abaiara/CE, Acarape/CE, Acarau/CE,
Aluaba/CE, Alcantaras/CE, Aitaneira/CE, Alto Santo/CE, Amontada/CE, Apuiarés/CE, Aracatl/CE,
Aracoiaba/CE, Ararenda/CE, Araripe/CE, Aratuba/CE, Arneiroz/CE, Assaré/CE, Barreira/CE,
Barroquinha/CE, Baturité/CE, Beberibe/CE, Bela Cruz/CE, Boa Viagem/CE, Campos Saies/CE,
Canindé/CE, Capistrano/CE, Caridade/CE, Cariré/CE, Camaubal/CE, Cascavel/CE, Catarina/CE,
Catunda/CE, Chaval/CE, Choré/CE, Chorozinho/CE, Coreau/CE, CroatarCE, Cruz/CE, Deputado
irapuan Pinheiro/CE, Ereré/CE, Farias Brito/CE, Forquitha/CE, Fortim/CE, Frecheirinha/CE, General
Sampaio/CE, Graca/CE, Groairas/CE, Guaiuba/CE, Guaraciaba do Norte/CE, Guaramiranga/CE,
Hidrolandia/CE, Horizonte/CE, Iblapina/CE, Ibicuitinga/CE, lcapul/CE, ipaporanga/CE, 1pu/CE,
Iracema/CE, lrauguba/CE, ltaigaba/CE, itaitinga/CE, fapajé/CE, ltapipocal/CE, Itapiuna/CE, itarema/CE,
itatira/CE, Jaguaretama/CE, Jaguaribara/CE, Jaguaruana/CE, Jijoca de Jericoacoara/CE, Limoeiro do
Norte/CE, Madalena/CE, Marco/CE, Martinopole/CE, Massap8/CE, Meruoca/CE, Milha/CE, Miraima/CE,
Monsenhor Tabosa/CE, Morada Nova/CE, MoraUjo/CE, Morrinhos/CE, Mucambo/CE, Mulungu/CE,
Nova Olinda/CE, Ocara/CE, Pacajus/CE, Pacoti/CE, Pacuja/CE, Palhano/CE, Palmacia/CE,
Paracurw/CE, Paraipabal/CE, Parambu/CE, Paramoti/CE, Pedra Branca/CE, Pentecoste/CE,
Pereiro/CE, Pindoretama/CE, Piquet Cameiro/CE, Pires Ferreira/CE, Poranga/CE, Potengi/CE,
Potiretama/CE, Quiteriandpolis/CE, Quixada/CE, Quixeld/CE, Quixeré/CE, Redengao/CE,
Reriutaba/CE, Russas/CE, Santa Quitéria/CE, Santana do Acara/CE, Santana do Cariri/CE, Sao
Benedito/CE, Sao Goncalo do Amarante/CE, Sao Jodo do Jaguaribe/CE, Sao Luis do Curu/CE,
Senador Pompeuw/CE, Senador S&/CE, Solondpole/CE, Tabuieiro do Norte/CE, TauaiCE,

ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP - CNPJ N° 13.358
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ina/CE (local da futura obra), constatou-se que ambas as
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~ CATEGORIA PISOS SALARIAIS (R?)’;
SERVENTE 890,00
MEIO PROFISSIONAL 978,60
PROFISSIONAL 1.280.90
ENCARREGADO DE SETOR 1.559,30
MESTRE DE OBRAS 2.282.20
PESSOAL DE APOIO ADMINISTRATIVO 890,00
PESSOAL ADMINISTRATIVO 978,60

Conforme determinado por tql‘cd’nv -3 colefiva, faz-se necessario fazer a reposicdo

de saldrios, a cada ano, a fim de«nﬁ
Convencdo Coletiva de Trabeﬂho {ACC Jvigeits para a regidio. Utiizaremos como base a
ACCT 2020/2021 do municipio sﬂe*foﬁeﬁemparo as demonstragdes.

‘0s funciondrios. Por ndio possuir Acordo de

CATEGORIA PISO SALARIAL (R$)
A) 1.045,00
SERVENTE

B) MEIO-PROFISSIONAL 1.142.30
C) PROFISSIONAL 1.538,31
D) ENCARREGADO DE SETOR 1.807,52
E) MESTRE DE OBRAS 2.665,02
F) PESSOAL DE APOIO ADM. 1.045.00
G) PESSOAL ADMINISTRATIVO 1.142.30

Conforme serd demonstrado abaixo, e também em nossa proposta de precos, todos os

tens referentes o méo de obra, estdo dentro dos padrdes exigidos pelo Ministéric do Trabalho

e Emprego - MTE e pelo Sindicato das Construioras do Ceard — Sinduscon/CE, pois

ENERGY SERVICOS EIREL! - EPP - CNPJN° tﬂ 859.003/(100!-85
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apresentamos valores unitdrios por hora frabalhada, acima do Acordo de L‘f@«}ve I

Coletiva de Trabalho - ACCT, que sdo:

CALCULO DE CUSTOS DE ILUMINAGAO PUBLICA

1 ﬂAO-DE-OBRA

-

1.1 OPERACIONAL - SALARIO | P

VALOR SINDICATO ;QUANT BASE (RS) | WSIMESTTOTAL P/HORA | TOTAL MENSAL .
Eletricista Motorista 100 RS 1.538,31 | IR 909 Rs 1.999,80

| Aux. de Eletricista *‘_ 100 | R$1.142,30| 30,00% 22000 | RS 6,75 RS 1.484,99 |
’SUBTOTAL PESSOAL - OPERACIONAL: f R$ 3.484,79

o

VAR TueRES o | VLSRRI | sociars | TOTALPI | SALAROBASE | 1ora wensa.

‘ HORAS | (115,20%) 1
4 fé&ﬁc;}sm: Molorista | 220,00 | RS 4,20 Rs 484 | Rs  9U4 | RS 198880 RS 198880 |
‘ ’Aux de Eletrsc-sta [ 22000 | RS 3,38I RS 389| R§ 727 RS 159840 Rs 159940 |
£ | SUBTOTAL PESSOAL - OPERACIONAL - VALOR DA EMPﬁESA o | RS 3.588,20
- A recarrente cita o art. 44, § 3, dc Lei das Licitacdes Publicas ao quu) fala que “Néo se
admitird proposta que apresente precos globais ou unitdrios s:mbélk s, imisérios ou de valor
< zero, incompativeis com os pregos dos insumos e saldrios de mercado, acrescidos dos

respectivos encargos. ainda que o ato convocatério da llcﬂa(ﬁo ndo tenha estabelecido

limites minimos, excefo quando se referirem a matehdis”’e‘ iﬁsfa}aéées de propriedade do
préprio licitante, para os quais ele renuncie a pm:ela ou & fotal lidade da remuneracdo.”
{grifo nasso). e i

Conforme j& foi demonstrado, osfbr@*os%)mﬁcocos pela empresa estéic COMPATIVEIS

com os pre¢os de insumos e saldrios de<*?hercgdo.

Vale relembrar que o julgamento de tal proposia de prego, deverd ser realizada em

forma GLOBAL e ndo em precos unitdrios, destacamos o posicionamento da jurisprudéncia,
sendg vejamos:

MANDADO DE  SEGURANCA. ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. CONCORRENCIA. MENOR PRECO.

SR W A DR A

HERG\’ SERVICOS EIRELI - EPP - CNPJ N° 18, 559 003/0001-85
ndar,
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APRESENTADO PELA ADJUDICATARIA E IRRISORIO E
INEXEQUIVEL. VERIFICA-SE QUE O PRECO GLOBAL
ESTA TOTALMENTE COMPATIVEL COM A LEI DE
LICITAGOES. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO £ CERTO.
SEGURANCA DENEGADA. (TJ-RN - MS: 11342 RN
20(22@3 184-2, Relator: Des. Nilson Roberto C. Melo,
,;;}gm Qe .tugcmemo 21/05/2003. Tribunal Pleno,
] Dg;ggq&;ﬁggbucocoo. 18/07 {2003)
. "ADMINISTRATIVO. LICTACAO. TIPO MENOR PREGO
" GLOBAL PRECOS UNITARIOS. VINCULACAO AO
: EQITAL. I - Preenche os requisitos legais a proposta

~_cujo valor global estd em inteira consonancia com o

~ estipulado no edital, ainda que os precos unitdrios de

alguns dos seus itens sejam incompativeis com os i
prati:adbs pelo mercado ou com registros de pregos
usualments ulilizéveis. Il - O ait. 44, § 3, da Lei

Pregos irrisorios, mas nde s ‘e,\de fundamento, 56
por isso, para desdauﬂcar proposia que, tendo
apresentado pre;oslwﬂéﬁm Incompaﬂvels com os
praticados, munfa pmco globai mais vantajoso
para a Qt!mklkfro;&o muito menos para a escolha
de pmpostc com preco global mais elevado. /Il —
Agrovo improvido. (TRF-2 - AG: 201002010020987 RJ
2010.02.01.002098-7, Relator: Desembargador
Federal CASTRO AGUIAR, Data de Julgamento:
28/07/2010, QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de
Publicacdo: E-DJF2R - Data::06/08/2010 - Pagina::282)

Sl a8 Tl

EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

Y

DESCLASSIFICACAQ DA PROPOSTA DE MENOR VALOR

e

ENERGY SERVICDS EIREL! - EPP - CNRJN° 18, 559.[183/088!-85
lndar Salni’ﬂk Smﬁ Vi '

8.666/93, veda apresenia'gﬁo";"e proposta com (

AGRAVO DE INSTRUMENTO ACAO COMINATORIA. e
LICITACAO. CONCORRENCIA EM REGIME DE
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SOB O FUNDAMENTO DE QUE SERIA INEXEQUI
OPERACAQO ARITMETICA QUE INDICA A PRE’&?NCA
PRECOS UNITARIOS INEXEQUIVEIS. COMPREENSAO DO
DISPOSTO NO ART. 48 DA LEI N. 8.666, DE 21.6.1993.
ANTECIPACAO DE TUTELA QUE SUSPENDEU A
LICITAGAO MEDIANTE A PRESTACAO DE CAUCAO
IQ@NE@ DECISAO PROVISORIA QUE E MANTIDA.
{E DO ACERTO OU DESACERTO QUE‘SBMAZ EM
TE&’ SUPERFICIAL, ENGUANTO E AGUARDADA A
\ #NSTRUCAO DO FEITO. Deve ser mantida a
M&Q que antecipa a futela e, mediante a

pfgs,iacao de caugdo idénea, suspende a licitacdo
em face da desclassificacdo de empresa que
ofereceu o menor preco global, a despeito de alguns
precos unitdrios enconfrarem-se abaixo daqueles
cotados pela Adminisfrag&df Piblica, se ha
elemenfos indicando a exeqmade da proposta
3 . HSE,
Agrcvo de !nsrrumenfo ‘n. 20070?7319— de

qqqqq

Ressaitamos, inclusive, o entendimento do TCE/SC cx:espe,( .dus Cnfer ios de aceitabilidade
dos valeres unitdrios:

lAs 'ﬁcitcc;ées para obras e servicos devem ser
~pfeqédidos de crcamento detalhado em planilhas
que expressem a composicdo de todos os custos
unitdrios.

2. Nas obras de licitacdo de menor preco global

I ol CAORASOTN A if A el 0

deve ser indicado, obrigatoriamente, critério de

aceitabilidade para precos unitdrics.  Para

UL M A dhb - Ol '

licitagbes realizadas em regime de execucdo de

empreitada por preco global, devem ser fixados

ENERBY SERVICOS EIRELI - EFP - CNPJ N° 18.958.003/0001-85
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critérios de aceitabiidade fanto pard s, DECY
unitdrios quantu para o valor globail.
3. Quando a Administracdo fixa precos unitdrios
maximos em seu edital, as propostas que
apresentarem pre¢os unitdrios superiores Qos
previamente fixados devem ser desclassificadas,
.,Seéée“'que 0s principios da razoobilidade e da

f’fecanom:cfdooe naac justificam o 0e<cumpnmen¢q‘25

ncw‘mas editalicias.
comenddvel que sejam definidos critérios de

' aceifabiidade  parc  os  precos  unitdrios

: cp:ié;~enfcdos pelo licitante, o fim de viabilizar a
~contratacdo de proposta que contenha pregos
unitdrios  superiores cos _ estimados  pela
Administracéo mas companve's com o0s

praticados pelo mercado, vrsanoo a contratacdo

pelo menor preco glooolﬁeﬁl atendimento aos
principfos do rozoobiiidqde; ctq economicidade e
da proporcionalidades: o e

5. Ndo é recomenddvel Gsﬁpular como Unico e
critério de acmde1dos precos unitdrios o {
valor maxlmb c&m ‘da planilha de precos f
eloborada pela Adminisiracdo, sob o risco de se
de mbdr'o principio da economicidade e de

n&o S bonhb'af a proposta mais vantajosa para a

Adhﬂﬂkfmcao

A CPL afirma se basear no edital para desclassificar a proposta da recorrida, mas

declaramos importante a necessidade de n@o focarmos em formalismos, conforme é
defendido na prépria Lei N° 9.784/1999.

ENERGY SERVICOS EIRELI - EPP - CNPJ N° 18.958.003/0001-85
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motivades, com indicagGo dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:
I - Neguem, limitem ou afetem direitos ou

interesses;

i - uﬁponhom ou agravem deveres, encargos ou

cidam processos administrativos de

0 ou sele¢@o publica;

: ﬁkpensem ou declarem a inexigibilidade de

p;oégéso licitatorio;

V- Decidam recursos administrativos;

- VI- Decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada
sobre a guestdo ou aisciepem de pareceres,
lcudw ﬂrapestas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulag¢do, acdo, suspensao

ou convalidacdo de oropdm@aisrrcﬁvo.

Porem, ¢ edital ndo prevé desclassificacdo de propost ;.de erros, entretanto,
a Lei das Licitagdes prevé que ... “A possibilidade de comaca: g‘e O posfo de preco, desde

que nao haja magjoracdo dos precos propostos.” b :i: e

Assim, seria elemento, complementar; f@;' k
pela conducdo do certame deverd sempre, &e um!crdo atender ao interesse publico, de
outre a finalidade especifica. Na definic@o de Secpra Fagundes, “a finaglidade é o resultado
pratico que se procura alcancar” com'o_ emprego da lei e procedimentos adequados, ou

seja, o desencadear de um procedimentc licitatéric deve sempre culminar em fins

em. vista que a autoridade responsavel

especificos e determinados, evitando, sempre que possivel, formalidades desnecessdrias e

coibindo o emprego de excessos. Logo, requer razoabilidade e proporcionalidade em suas
decisdes.
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Carlos Pinto Coelho Motta, em sua obra "Gestdo Fiscal e Resoluti vndode\nqs LiC oc;q?
ensina que: ¢
“Reputa-se formal, e por conseguinte inessencial,

falha que ndo tem conddo de afetar a esséncia da

proposta, a manifestagdo de vontade do

prommente Quanto & documentagdo, a

encia doutrindria mais nitida é no sentido da

do acervo documental daquele que

le o preenchimento das exigéncias legais, )
mo ndo tendo sido observada a norma estrita,
. - delimitada no edital”.

Em vista da finalidade Qindo’Amc:i'or. da licitagc@o - que é a busca da proposta mais
vantcjosa, @ de menor prego, em modalidade propositadamente despojada de maiores
burocratfismes. E, nesse pdsso, 0 principio da razoabilidade e proporcronchdode se unem ao
uso da legalidade para autorizar a suspensde do defelfo"

Ademais, no caso de duvidas, a autoridads responsavel | pela ¢0 ucdo do certame
deverd instaurar diligéncias para sand-as, nol moldes do dxsposte ouﬂf ¢

determine:

43, § 3° gue assim

Art. 43. Al fdoseva processodo e julgada com
obsefvém:ia do; Segum ites procedimentos:
[d

-8 30 E facultada & ComissGe ou autoridade

superior, em qualquer fase da licitacGo, a
prbrﬁoc&o de diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrug&o do processo, vedada
a inclusdo posterior de documento ou informacdo

que deveria constar originariamente da proposta. faa

Margal Justen Fitho faz as seguintes consideracdes:
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P LAY ’,
“A auterizagdo legislativa para a fé’q{:zocce‘ge

‘diligéncias’ acaba desperfando duvidas. Em

primeiro lugar, deve destacarse que ndo existe
uma competéncia discriciondria para escolher
entre realizar ou ndo a diligéncia. Se o0s

documemos apresentados pelo particular ou as

mf@rchocs neles contidas envolverem pontos

SUros. — apurados de oficio pela ComissGo ou

Eo E parc reputar superada o questdo) mediante uma

escolhct de mera vontade. Portanto, a realizacdo
da diligéncia sera obrigatdria se houver duvidas
relevantes’.

De qualguer forma, falhas de pequena monta néo deverdo levar:¢ inabilitacdo ou
desclassificog@o, isso porque, acerca do principio da vinculagdo co  instrumento
convocatério. decidiu o STJ que ele ndo pode sobrepor cos demais principios previstos no art.

3° da Lei 8.664/93, sobretudo aos principios da legalidade e ;saaqmia

R g

Direito puhlfco Mondodo de Seguranca
Proce(ifmenio Licitatério. Vinculagdo ao edital.
mhm&o das cldusulas do instrumento
s conmdoﬁo pelo judicidrio, fixando-se o sentido

e o gk;ance de cada uma delas e coimando

exigéncias desnecessdrias e do excessivo rigor

prejudiciais ao interesse publico. Possibilidade.
Cabimento do mandado de seguranca para esse
fim. Deferimento

Consoantes ensinam os juristas, o principio da

“absoluto”, de tal

vinculagdo ao edital ndo

emv SF.RWEBS EIRELI - EPP - CNPJN® 13.853 003/&0[11 A5




b forma que impega o judicidario d-éy?é{arptei@
buscando-lhe o sentido e a compreensGo e
coimando-o de cidusuias desnecessdrias ou que
extrapolem os ditames da lei de regéncia e cujo
excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
pq@g]s proponentes, ou que o transmude de um
instumento de defesa do interesse piblico em
g gm de regras prejudiciais ao que, com ele,

a a administracgo.
: Wlismo no procedimento licitatério néo
slﬁnﬁco que se possa desclassificar propostas
_eivadas de simples omissdes ou defeitos
_imelevantes.
Seguranca concedida. Voto Vencido
(Fonte; STJ - -MS 5418/DF. Mandado de Seguranga
n° 1997/0066093-1. Pr&mei(q Secdo, Ministro
Dembcrito Reinaldo. DJ 01/06/1998 p.24)

Ainda:

"O procedimento ficitatéric h& de ser o mais

el a fim ce possipilitar o maior

‘de concorrentes, tudo a

po‘” %ﬂﬂrc escelhc da proposta mais vantajosa.

vNa,o_ deve ser afastado candidafo do certame

Ikit&féﬁo por meros detalhes formais. No

particular, o ato administrativo deve ser vinculado

. do principio da razoabilidade, afastando-se de

produzir efeitos sem carater substancial”. (STJ. MS
n® 5631/DF. DJU 17/08/1998 p. 07)

Nesse sentido, recordem-se as palavras do eminente Min. Sepulveda Pertence. Vejamos
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“Se a iregularidade praticada pé’la Ifcmgf\w
vencedora, que ndo atendeu a formaiidade

prevista no edital licitatorio, ndo lhe trouxe

vantagem nem implicou prejuizo para as demais
participantes, bem como se o vicio apontado nGo

interferu no juigamento objetivo das propostas,

s vislumbra ofensa aos demais principios

:‘Sl na atuagdo da Administragdo Pdblica,
€ adjudicacéo do objeto & licitante que
a proposta mais vantajosa, em prestigio
: linteresse  publicc. escopo da atividade
- . @dministrativa” (RO em MS 23.714-1-DF, rel. Min.

ot e i

Sepulveda Pertence - destaque-se que a questdo
envolvia a licitac@o do TSE para aqguisicdo de
urnas - elefrdnicas, ou seja, « equivecada 4

desclassificagdo se deu por*mderw de tribunal, o

que ndo se afigura desconhecimento da lei, pois

todos estamos sujeito ‘g0 ero no calor dos
acontecimentos, mormenm quondo precisamos

emitir julgamento gél

Conclui-se, portanto, no sentido de que pfocedé com é:desclbssificocéo da proposta
da recorrente € aceitar a ideia de agir de forzpq desarrqzccdc € macular o procedimento
licitatorio, haja vista o desrespeito aos pnrimatos em comento, pois, & certo que a
desclassificagdo da proposta da recorr,eme fard com que a Administragdo corra o risco de

perder a oporunidade de confratar com aguela licitante que teria o proposta mais
vantajcsa.

5. DO PEDIDO

Aluz ce todo o exposto a esta nobre Comisséo de Licitacdo, a recorrida no certame
licitatorio, & a presente para requerer o conhecimento, processamento e julgamento da

£
!
presente Confrarrazdes ac Recurso Administrativo inferposto pela empresa GREEN X e assim i } =
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NEGAR-LHE o PROVIMENTO, para gue seja declarada vencedora ¢ empreﬁ NEY
‘ SERVICOS EIRELI - EPP, tendo em vista que a mesma cumpriu todas as exigéncias editalicias.

E
S

Boa Viagem — CE, 27 de Outubro de 2020
/L‘; )_/zé //ﬂz a2 / é.
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Advogada
OAB/CE 35.305
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