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EDITAL: TOMADA DE PRECO N° 02.15.01/2022-TP

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO DE
SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA A
ELABORACAO DE PROPOSTAS, PROJETOS E PLANOS DE TRABALHO PARA CAPTACAO
DE RECURSOS, E PRESTACOES DE CONTAS DE CONVENIOS, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE ITAPIUNA/CE.

RECORRENTE: R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA
™ 1) DAS RAZOES DO RECURSO

A recorrente alega que foi inabilitada por nado ter cumprindo os itens 5.4.5.3 - “a)” e “b)”,
todavia informa que apresentou Engenheiro Civil e contador apto a realizar os servigos objeto do
certame, anexando o contrato a estd impugnacdo, pois ambos executaram os servigos conforme
atestado de capacidade técnica apresentado.

2) DA ANALISE DOS PEDIDOS

Esclarecemos que a empresa recorrente nao apresentou na fase de habilitacdo o engenheiro ci-
vil e nem o profissional de ciéncias contabil devidamente registrado no conselho Regional de Con-
tabilidade, descumprindo assim o item 5.4.5.3 a) e b) do Edital, vejamos:

5.4.5.3. Indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a reali-
zagdo do objeto da licitagdo, que serd feita mediante declaragdo que indi-
que a equipe técnica minima envolvida na realizagao dos trabalhos, uma
“ vez que em seu rol (de servigos) estio proscritas atividades privativas
do campo de atuagio desses profissionais, sendo composta de no mini-
mo:

a) 01 (um) engenheiro civil para acompanhamento e supervisio na
elaboragio dos projetos de engenharia a serem encaminhados para os
orgdos federais e estaduais; andlise das medicoes das prestagdes de con-
tas avaliacao do cumprimento das metas do cronograma fisico financei-
ro de cada convénio;

b) 01 (um) profissional das ciéncias contdbeis, devidamente regis-
trado no Conselho Regional de Contabilidade CRC para a elaboragio da
prestagdo de contas, controle financeiro contdbil e orcamentirio dos

convénios;
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Ressaltamos que a empresa R & A ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATI-
CA S/S LTDA, apresentou o contrato do engenheiro civil na fase recursal, ou seja, apos ser inabili-
tada no certame, por ter descumprindo os termos do Edital.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio é resultado do principio da legalidade
e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administragdo e ao licitante a obser-
vancia das normas estabelecidas no Edital de forma objetiva, mas sempre velando pelo principio da
competitividade.

Um dos principios que norteiam a licitacdo é o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
dessa maneira € o principio que vincula tanto a Administracao quanto os interessados, desde que as
regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigao. Conforme o art. 3° da Lei n°
8.666/93, a licitacao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacio-
nal sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade admi-
nistrativa, da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. Neste sentido ensinou Hely Lopes Meirelles:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes
ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do permitido no
instrumento convocatério da licitacdo, quer quanto ao procedi-
mento, quer quanto a documentacdo, as propostas, ao julgamento e
ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as regras do certame,
tornam-se obrigatérias para aquela licitacdo durante todo o pro-
cedimento e para todos 0s seus participantes, inclusive para o 6rgio ou
entidade licitadora.” (in Licitagdo e contrato administrativo, 14° ed.
2007, p. 39).

A respeito da previsao da aplicagao da vinculacao ao edital, o qual norteia todo o procedimen-
to licitatério, entende o STJ:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO
COM DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDI-
DA. E entendimento correntio na doutrina, como na Jurisprudéncia,
que o "edital", no procedimento licitatério, constitui lei entre as
partes e instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitacdo. Ao descumprir normas editalicias, a administracido
frustra a propria razdo de ser da licitacdo e viola os principios
que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da le-
galidade, da moralidade e da isonomia. A Administragio, segundo
os ditames da lei, pode, no curso do procedimento, alterar as condicdes
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inseridas no instrumento convocatorio, desde que, se houver reflexos
nas propostas jd formuladas, renove a publicagdo (do edital) com igual
prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal fim, me-
ros avisos internos informadores da modificagdo. Se o edital dispensou
as empresas recém-criadas da apresentacio do "balango de abertura",
defeso era a Administracdo valer-se de meras irregularidades desse do-
cumento para inabilitar a proponente (impetrante que, antes, preenchia
os requisitos da lei). Em face da lei brasileira, a elaboragio e assinatura
do balango e atribuicdo de contador habilitado, dispensada a assinatura
do diretor da empresa respectiva. Seguranga concedida. Decisio una-
nime. (ST] - MS: 5597 DF 1998/0002044-6, Relator: Ministro DE-
MOCRITO REINALDO, Data de Julgamento: 13/05/1998, S1 - PRI-
“ MEIRA SECAOQ, Data de Publicagdo: D] 01.06.1998 p. 25 LEXSI]
vol. 110 p. 60) [gn].

Sendo assim a recorrente descumpriu os termos do Edital, quando nao apresentou a qualifica-
Gao técnica exigida no item 5.4.5.3 a) e b) no momento adequado.

3) DA CONCLUSAO

Pel~ exposto, nada mais havendo para apreciar, recebemos e, ao mesmo tempo, NEGAMOS
O PROVIMENTO do Recurso Administrativo protocolado pela empresa R & A ASSESSORIA
CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA porque nao demonstra qualquer indicio de
substancialidade que possua coeréncia com o ordenamento juridico patrio.

Itapitina, 08 de abril de 2022.

Marcelo [iterntrique de Oliveira Monroe
Presidente da Comissao Permanente de Licitagao
Municipio de Itapitina/CE.
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