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Processo n.° 05.26.01/2022

Modalidade: Tomada de Pregos n.° 05.26.01/2022

Tipo de julgamento: técnica e prego

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA

Resposta a Impugnagio

Py A Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Itapiuna-CE, vem responder
/ ao pedido de impugnagdo do Edital de Tomada de Precos n° 05.26.01/2022 no tipo técnica
€ preco, impetrado pela empresa EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. com base
1 no Art. 3° Art. 30 e Art. 46 da Lei Federal n.® 8.666/93 e suas posteriores alteragdes.

| - PRELIMINARMENTE

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagao ndo tem
efeito de recurso, portanto ndo ha que se falar em efeito suspensivo, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a comissdo de licitagdo nesta fase processual, todos os poderes
para averiguacdo de quaisquer contestagdes que se fagam ao texto editalicio, decidindo
sobre cada caso, conforme a legislagdo pertinente.

Podemos concluir desta forma pelas recomendas do art. 41, paragrafo
segundo, também citado pela impugnante, sendo vejamos:

§ 22 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacao perante a

“ administracio o licitante que nio o fizer até o segundo dia util que anteceder

a abertura dos envelopes de habilitagio em concorréncia, a abertura dos

i envelopes com as propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
4 realizacio de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital,

%v hipétese em que tal comunicacio nio teri efeito de recurso. (Redagao dada

pela Lei n° 8.883, de 8.6.94) (grifamos)

O Art. 41, pardgrafo segundo alhures é taxativo, a comunica¢io de
impugnac¢do do edital ndo tera efeito de recurso, portanto ndo tera efeito suspensivo.

II - DAS ALEGACOES DO IMPUGNANTE

Em linhas gerais, o IMPUGNANTE questiona a legalidade dos itens 2.1, 3.1 ¢ 10 do
Anexo 1, e dos itens 9.1.2 € 9.1.3 do Edital de Tomada de Pregos n® 05.26.01/2022 no tipo
técnica e preco, a luz dos art. 27 e art. 30 da Lei Federal n.° 8.666/93, sendo que:
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a) Com relagdo ao item 10 do Anexo I, o IMPUGNANTE argumenta que a as descrigdes
dos servigos sdao de natureza continuada, sem correspondéncia direta a consultoria
especializada. Cita que o item 2.1 ratifica as descrigdes dos servigos e tras a tona o item 3.1
que estabelece as especificagdes dos servigos a serem contratados. Ademais, a
IMPUGNANTE cita os itens 3.3.1 e 3.3.2, que estabelecem relagdes de carga horaria.

b) Com relagdo aos itens 9.1.2 e 9.1.3, o IMPUGNANTE informa que a pontuagdo para
andlise da proposta técnica, estaria restringindo a competitividade do certame, pois, as
exigéncias editalicias sdo extremamente especificas e restritivas, ¢ que a Administragio
estaria afrontando verticalmente o disposto no Art. 30, da Lei n° 8.666/1993.

¢) Com relagdo ao pedido, o IMPUGANTE, requer que as condigdes restritivas exigidas
e para a classificacdo da capacidade técnica sejam excluidas, limitando-se as exigéncias
definidas conforme os art. 27 e art. 30 da Lei Federal n.° 8.666/93.

111 - DA ANALISE DA IMPUGNACAO

O IMPUGNANTE cita os itens 3.3.1 € 3.3.2 do Anexo I do Edital de Tomada de
Precos n® 05.26.01/2022 no tipo técnica e preco, mas ndo informa nenhuma solicitagdo em
relagdo aos mesmos, apesar desses itens nem constarem no presente Edital e em nenhum de
Seus anexos.

O IMPUGNANTE sustenta que os itens 9.1.2 € 9.1.3 do Anexo I do Edital de
Tomada de Pregos n° 05.26.01/2022 no tipo técnica e preco, sdo ilegais por violagdo das
condig¢des do art. 30, da Lei Federal n.° 8.666/93 na medida em que estariam restringindo a
competitividade.

A impugnacdo apresentada, contudo, ndo merece prosperar visto que o art. 30, da
Lei de Licitagdes se refere a “qualificacfio técnica”, inserida na fase de “habilitaciio” das
propostas, € ndo aos critérios de “pontuaciio das propostas técnicas” — objeto dos itens
9.1.2 ¢ 9.1.3 do Anexo I do Edital de Tomada de Pregos n°® 05.26.01/2022 no tipo técnica e
preco - matéria submetida ao art. 46, § 1° € 2°, da Lei Federal n.° 8.666/93.

O § 1°e § 2° do art. 46 da Lei de Licitagdes preveem que os critérios de julgamento
da equipe técnica para fins de pontuagio deverdo estar previstos de forma objetiva no edital,
ndao impondo qualquer limitagdo a previsdo de tempo de experiéncia como fator de
discrimen. O entendimento acima, inclusive, € absolutamente pacifico no Tribunal de
Contas da Unido, conforme se extrai, dentre inimeros outros, do julgado abaixo:

“22. O representante considera a ilegalidade do fator de permanéncia previsto
no edital para a pontuagdo da equipe técnica da proponente. Argumenta, com
base no art. 30, § 1° da Lei n° 8.666/1993, que sdo vedadas exigéncias de
quantidades minimas ou prazos maximos. Acrescenta que o § 5° do mesmo
artigo veda a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptidio com
limitagdo de tempo ou de época. Afirma que o critério restringe a competigdo.

22.1 O fator de permanéncia estd definido no Anexo II do edital - item Critérios
de Julgamento da Proposta, e é um nimero a ser multiplicado & pontuagdo das
propostas no quesito capacidade técnica da ;ﬁz&pe Esse numero serd 1,0 nos
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casos em que os profissionais estejam vinculados ha mais de um ano a empresa
e serd

0,80 nos demais casos. Esse procedimento reduz a pontuagdo de empresas cujos
profissionais ndo sejam de seus quadros permanentes no momento da licitagdo
ou o sejam ha pouco tempo. Assim, ficam valorizadas empresas que tenham
quadros profissionais mais estdaveis.

Analisando os argumentos do representante, observa-se, inicialmente, que o
disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/1993, que veda exigéncias referentes a
tempo ou prazos, é aplicivel aos procedimentos e regras para a qualificacio
técnica dos licitantes, e ndo A pontuaciio de propostas técnicas. Ou seja, a
aplicacdo do fator de permanéncia na pontuacio niio é cldusula restritiva a

- participacio no certame.” (TCU, Acérdio n.° 1288/2011, Plenario, Rel. Min.
José Mucio Monteiro, j. 26/05/2011) (grifamos e negritamos)

No caso concreto, a comprovagdo de tempo de experiéncia profissional ¢ solicitada
APENAS E TAO SOMENTE como ‘critério de pontuagdo das propostas técnicas® e NAQ
como critério de habilitacdo das licitantes, ndo sendo, dessa forma, fator que possibilite a
exclusdo dos proponentes no referido certame licitatorio e/ou qualquer tipo de restrigio ao
carater competitivo.

Examinando as ponderagdes do IMPUGNANTE, verifica-se que elas até poderiam
ter alguma sustentagdo caso a exigéncia questionada estivesse relacionada a fase de
habilitacdo dos licitantes. Para essa fase, o dispositivo da Lei Federal n.® 8.666/93 indicado
na peca inicial € claro ao vedar “a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo
com limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitagdo™ (art. 30, § 5° da Lei Federal
n° 8.666/93).

~ In casu, contudo, ndo se trata de inclusio de exigéncia relacionada a fase de
habilitacdo, ndo afastando qualquer candidato da participagio no certame, restando pois
prejudicada a argumentagdo trazida pelo IMPUGNANTE.

Ademais, ¢ incorreto afirmar que o tempo de experiéncia ndo tem relevancia para o
objeto da licitagdo, ndo havendo como negar o valor da experiéncia profissional da equipe
para os fins praticos inerentes ao objeto da licitagdo. Isto porque, considerando que se trata
de uma licitagdo do tipo “técnica e preco”, ¢ absolutamente justificavel e razoavel que a
Administracdo Publica atribua uma pontuagio mais significativa aos profissionais que
possuem maior experiéncia na rea, comprovada com base em critérios objetivos, conforme
previsto no Edital de Tomada de Pregos n°® 05.26.01/2022 (e Anexo I).

E oportuno ressaltar que o Edital de Tomada de Pregos n® 05.26.01/2022 no tipo
técnica e prego, ¢ bem claro quanto as descrigdes dos servigos, tanto na justificativa para a
contrata¢do, quanto nas descri¢des dos servigos:

2.1 - O Municipio de Itapitina, personalidade juridica de direito publico,
devendo fazer uso das ferramentas administrativas relativas a contratagdo de
servicos ou aquisi¢oes de bens, em conformidade com a Constituicio da
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Republica Federativa do Brasil, respeitando os principios elencados no caput do
art. 37, bem como a determinagdo explicita no inciso XXI deste.
()

A justificativa para a devida contratagdo deve-se a necessidade de_pessoal
técnico_qualificado para atendimento da legislagdo em vigor, pertinente aos
servicos objeto do presente instrumento. As crescentes exigéncias legais,
principalmente dos orgdos de fiscalizagdo e controle externo demandam
qualificacdo _técnica_em_constante aperfeicoamento para_adyertir _sobre as
responsabilidades de um setor publico. Entendendo que o Municipio nao dispde
de equipe técnica para assumir atividades desta natureza, recorre-se a
terceiriza¢do destes servigos, por meio de procedimento onde se busque uma
proposta que melhor atenda as necessidades da administracdo municipal.

Assim, ndo se mostra descabida e desarrazoada, muito pelo contririo, a previsio
contida no Edital de Tomada de Pregos n° 05.26.01/2022 (e Anexo I) na modalidade técnica
e preco, ¢ de que a Comissdo Permanente de Licitagio do Municipio de Itapiuna-CE
concederd, como forma de avaliagdo das propostas técnicas, uma quantidade maior de
pontos aos licitantes que comprovarem os requisitos contidos nos itens 9.1.1, 9.1.2 ¢ 9.1.3,
visto que os requisitos sdo legais e auxiliam a Administragio Publica a escolher a melhor
proposta técnica para cumprir os servigos estabelecidos no Termo de Referéncia deste
Edital, ¢ uma quantidade menor de pontos aos licitantes que comprovarem menos
experiéncia, dotadas de caracteristicas diferentes daquelas de maior relevancia para fins da
contrata¢ao.

E, por oportuno, frise-se novamente que o Edital de Tomada de Precos n°
05.26.01/2022 no tipo técnica e preco, ndo prevé — em momento algum - a exclusdo dos
licitantes que ndo comprovem experiéncia prevista conforme os itens supracitados referente
a classificagdo técnica mas — como ndo poderia ser diferente — atribui uma maior pontuagio
aos requisitos contidos nos itens 9.1.1, 9.1.2 e 9.1.3. Desse modo, ndo se vislumbra
qualquer tipo de restri¢do ao carater competitivo do certame e/ou a previsdo de exigéncia
desarrazoada, violadora da isonomia entre os licitantes.

Por sua vez, a legislagdo aplicavel ndo veda o estabelecimento de critérios de
diferenciac@o entre os licitantes para os fins de julgamento das propostas apresentadas,
desde que estas sejam compativeis com as finalidades publicas perseguidas com a
contratagdo. Vejamos o referido art. 3°, § 1°, I da Lei de Licitagdes que estabelece que:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos: I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos
atos de convocagdo, clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou
Jfrustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei no 8.248. de
23 de outubro de 1991;”

O referido dispositivo ndo pode ser lido e interpretado de uma maneira
descontextualizada, no sentido de que ndo seria admitida na legislagdo qualquer forma de
diferenciagdo entre particulares, mas sim de forma sistémica, por meio do reconhecimento
de que sdo sim permitidas diferenciacdes, desde que presente uma finalidade publica
justificavel.

O entendimento acima ¢ transposto para o campo das Licitagdes Publicas, de forma
precisa, pelo E. Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n° 1631/2007-Plendrio que
estabelece que a invalidade ndo reside na restrigdo em si mesma, mas na incompatibilidade
dessa restri¢do com o objeto da licitagdo. Assim, 0 que importa saber é se a restri¢do é
desproporcional as necessidades da Administragio, ou seja, se ela atende ou ndo ao
interesse publico, este considerado sempre indisponivel.

No mesmo sentido, conforme preconizado pelo Exmo. Sr. Ministro Franciulli Netto.
relator do RECURSO ESPECIAL N° 361.736 — SP, a exigéncia de apresentagdo de
atestados que comprovem a experiéncia anterior dos participantes na prestagio dos servigos
objeto de licitagio ndo é abusiva ou ilegal, pois é uma forma de demonstrar sua capacidade
técnico-operacional  segundo os critérios  discricionariamente  estabelecidos pela
Administragdo para a execugdo a contento dos servigos

No presente caso — conforme demonstrado acima - ha uma finalidade publica
perseguida com a previsio de comprovagdo — para fins de pontuagdo das propostas - da
realizagdo de trabalhos equivalentes com o objeto da licitagio, que é justamente a de
assegurar a qualidade e a pertinéncia do conhecimento do escritorio responsavel pelo
desenvolvimento dos servigos, servi¢os estes de alta complexidade e dotados de
caracteristicas especificas.

Diante dessa verificagdo, conclui-se que o critério questionado ndo afronta o
disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢io Federal, o art. 3°, § 1°, inciso I, da Lei n.°
8.666/93 e/ou qualquer outra previsdo legal.

O IMPUGNANTE sustenta que os itens 9.1.2, 9.1.3 do Edital de Tomada de Pregos
n® 05.26.01/2022 no tipo técnica e preco, restringe a competitividade do certame, por nio
guardar relagdo com as necessidades ligadas ao objeto da licitagdo. O item 9.1.2 do Edital
prevé como requisitos para a gualifica¢do da equipe técnica dos licitantes, para fins de
pontuagdo, a comprovagdo de registro na entidade de classe, profissionais com mestrado na
area educacional ou gestdo publica, profissionais com livros publicados, profissionais com
especializagdo na drea plblica, como prova do exercicio de melhor aperfeigoamento na area
objeto da licitagdo. A previsdo editalicia tem por finalidade privilegiar a busca de
profissionais dotades de uma sélida formacdo profissional para fins da prestagdo dos
servigos, assegurando, por via reflexa, a qualidade na prestagio dos mesmos.
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Nesse sentido, a Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Itapiuna-CE,
parte da premissa de que tal finalidade pode ser alcangada — de forma objetiva - por meio da
atribuicdo de uma pontuagdo diferenciada aos profissionais que demonstrem melhor
formagdo técnica nas dareas ligadas ao objeto da contratagdo, comprovada com base na
apresentac¢do da comprovagao de titulos e publicagdes.

Além disso, a decisao de se pontuar a comprovagdo de registro na entidade de classe,
profissionais com mestrado na area educacional ou gestdo publica, profissionais com livros
publicados, profissionais com especializagdo na area publica, elementos responsével pela
melhor qualificagdo da equipe técnica, é razoavel. Pois tende a buscar um recomendavel
alinhamento da expertise pratica do profissional com o seu conhecimento tedrico. A ideia
ndo € apenas valorar eventual experiéncia, mas sim selecionar a melhor empresa que possua

- as melhores condigdes profissionais para assumir integralmente os servigos prestados.

Por fim, frise-se que a previsdo da comprovagdo dos quesitos elencados nos itens
9.1.2 €9.1.3 do Edital de Tomada de Pregos n® 05.26.01/2022 no tipo técnica e preco, nio
constitui um critério de exclusdo dos licitantes, mas um critério objetivo de_pontuacio
da trajetéria dos profissionais que integrario a equipe técnica, nio sendo, dessa forma,
fator restritivo a competitividade do certame no processo licitatdrio.

IV — DAS CONCLUSOES

Em suma, com base nas informagdes acima, resta claramente evidenciado que as
previsdes editalicias contidas nos itens nos itens 9.1.2 e 9.1.3 do Edital de Tomada de
Pregos n® 05.26.01/2022 no tipo técnica e preco, que estabelecem, exclusivamente para fins
de pontuagdo das Propostas Técnicas, a necessidade de comprovagio de (9.1.2) qualificagio
da equipe técnica da licitante e (9.1.3) experiéncia da equipe licitante, ndo sdo injustificadas
ou abusivas, visto que, por um lado, asseguram a qualidade na prestacdo dos servigos,
garantindo que as empresas que desejam participar da competigio possuam expertise
completa sobre o objeto a ser desenvolvido e, por outro, possibilitam a realiza¢do de um
Julgamento objetivo, sem restringir indevidamente a competi¢io.

V - DA DECISAO

Isto posto, com base nos fundamentos acima, decidimos conhecer da
IMPUGNACAO para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo inalterados os pontos
atacados do Edital de Edital de Tomada de Pregos n° 05.26.01/2022 no tipo técnica e preco.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Itapiuna/CE, 11 de julho de 2022.

rique de Oliveira Monroe

Presidente da Cpmissdo Permanente de Licita¢des

AV. Sdo Cristévéo, n? 215 - Centro - CEP: 62740-000 - Itapiuna
CNPJ: 07.387.509/0001-88 - licitacao@itapiuna.ce.gov.br




