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JULGAMENTO DE RECURSO

EDITAL: TOMADA DE PRECOS N°: 07.06.01/2022TP/2022

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A PRESTAC{xO
DE SERVICOS DE ASSESSORIA AOS SERVICOS DE EXECUCAO,
MONITORAMENTO E AVALIACAO DO PLANO DE EDUCACAO PERMANENTE
DOS PROFISSIONAIS DA SUAS NAS DIMENSOES DA GESTAO, SERVICOS,
BENEFICIOS E PROGRAMAS, CONTANDO COM PROFISSIONAIS DE NIVEL
SUPERIOR RESPALDADOS PELA RESOLUCAO N° 17 DO CNAS QUE TRATA DA
NOB-RH DO SUAS, VISANDO A OPERACIONALIDADE DAS ATIVIDADES NOS
EQUIPAMENTOS DA REDE MUNICIPAL DA POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL
DO MUNICIPIO DE ITAPIUNA/CE.

RECORRENTE: EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
1) DAS RAZOES DO RECURSO

A Recorrente alegou que em 18 de agosto de 2022, foi realizado as aberturas
dos envelopes das propostas de precos e que compareceram as seguintes empresas: MS
ASSESSORIA E TREINAMENTO DESENVOLVIMENTO URBANO EIRELI e R & A
ASSESSORIA CONTABIL, SERVICOS E INFORMATICA S/S LTDA.

A suplicante informou que a proposta da empresa MS ASSESSORIA E
TREINAMENTO DESENVOLVIMENTO URBANO EIRELI foi de R$ 402.000,00
(quatrocentos e dois mil reais), enquanto a proposta da RECORRENTE totalizou o valor
de R$ 408.000,00 (quatrocentos e oito mil reais), ou seja, apresentou uma proposta menor
em apenas R$ 500,00 (Quinhentos reais) por més, ou R$ 6.000,00 (seis mil reais), no valor
global, sendo assim a requerente levantou duvidas sobre o trabalho desta comissao.

A apelante denunciou ainda que houve um erro substancial na proposta de
pregos da empresa MS ASSESSORIA E TREINAMENTO DESENVOLVIMENTO URBANO
EIRELI e que a proposta ¢ invidvel, estando em desconformidade com a minuta
estabelecida no “Anexo I1” do Edital de Licitagao, fato que por si s6 deveria ter sido motivo
para desclassificacao imediata, conforme previsto no item 7.13 do Edital de Licitacdo.

Por fim solicitou que fosse reformada a decisio e desclassificada a proposta da
empresa MS ASSESSORIA E TREINAMENTO DESENVOLVIMENTO URBANO EIRELI,
bem como classificar a proposta da empresa EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA.

Solicitou ainda que caso nao fosse dado provimento por parte da comissdo,
fosse encaminhado os autos para andlise da autoridade superior, bem como seja feito o
exame grafotécnico ou autorizado a empresa recorrente a realizar o referido exame, para
assegurar a compatibilidade da proposta de precos com os documentos apresentados
durante a habilitacao.
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Requer ainda que a Autoridade Superior, caso julgue adequado, encaminhe os
autos ao Tribunal de Contas do Estado do Ceara.

2) DA ANALISE DO PEDIDO

Inicialmente gostariamos de esclarecer que o principal objetivo de um
procedimento licitatério, é suprir demandas de servicos e bens no preco mais vantajoso
possivel, atendendo-se, desta forma, o principio do interesse publico.

O afastamento de uma contratagdo mais vantajosa pelo fato de existir uma
mera duvida da recorrente quanto a legalidade da documentagdo da empresa vencedora,
sem apresentar nenhum tipo de prova, que comprove o que esta recorrente alega, conforme
0 caso acima, alegando um erro substancial sem especificar claramente qual tipo de erro
ocorreu, onde se constitui uma verdadeira violagdo a ordem juridica, em especial aos
principios da competitividade, da economicidade e vantajosidade, bem como da eficiéncia,
afastando-se uma contratagdo mais vantajosa e onerando os cofres ptblicos sem qualquer
necessidade.

Salientamos que a recorrente ndo informou nos autos qual foi o erro
substancial ~cometido pela empresa MS ASSESSORIA E TREINAMENTO
DESENVOLVIMENTO URBANA EIRELI, apenas insinuou que houve adulteragdo na
documentagao da proposta da empresa, pois ela é apenas R$ 6.000,00 (seis mil reais) abaixo
da sua, todavia nao apresentou nenhum tipo de comprovagao.

Frisamos que denunciar ou insinuar que houve um crime em uma licitagao
sem provas pode ocorre em crime de Denunciacao Caluniosa prevista no artigo 339 do
Codigo Penal, o Tribunal de Justica ja absorveu os réus que foram acusados de crime de
licitacdo, pois nao foram apresentadas provas que comprovem o referido delito, vejamos:

EMENTA: APELACAO CRIMINAL -DENUNCIACAO CA-
LUNIOSA AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVA-
DAS NAO COMPROVADAS- INSUFICIENTES OS ELE-
MENTOS PARA A FORMACAO DE UM Juizo - AU-
SENCIA DE PROVAS IRREFUTAVEIS QUE TENHA O
ACUSADO EFETIVAMENTE COMETIDO O CRIME EM
APRECO COM O DOLO ESPECIFICO. RECURSO IM-
PROVIDO. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os pre-
sentes autos de APELACAO CRIMINAL, em que figuram como
partes as retro nominadas, ACORDAM os Senhores Desembar-
gadores da Primeira Camara Criminal do Tribunal de Justica do
Estado do Maranhdo, por unanimidade e de acordo com o parecer
da Procuradoria de Justica, NEGAR PROVIMENTO AO RE-
CURSO, nos termos do voto proferido pelo Relator. Participaram
do julgamento os Excelentissimos Senhores Desembargadores
Antonio Fernando Bayma Araujo e Raimundo Nonato Maga-
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lhaes Melo e Jodo Santana Sousa. Funcionou pela Procuradoria
Geral de Justica a Procuradora Dra. Domingas de Jesus Froz
Gomes. Sio Luis,28 de maio de 2019 Desembargador RAI-
MUNDO NONATO MAGALHAES MELO Relator RELATO-
RIO Versam os presentes autos sobre o recurso de Apelagio
Criminal interposto pelo Apelante MINISTERIO PUBLI-
CO ESTADUAL contra a decisdo que absolveu Amilar Bal-
dez Costa Ferreira da imputagdo do crime previsto no art.
339 caput do Cédigo Penal. Consta da pega inicial que "no dia
26.04.2014, o acusado protocolou petigio junto a Universidade
Estadual do Maranhdo (UEMA) imputando crime da lei de li-
citagdes e formagdo de cartel envolvendo as empresas S. CAPA-
TTI FILHO - ME, de propriedade de Silvio Capatti Filho, DIS-
TRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS MAXIMUS - EPP de
propriedade de Luis Tarquinio Pereira Cruz e TECEMIL COM.
DE INFORM. DE LAB. E MATERIAL HOSPITALAR, de pro-
priedade de Jodo Jinior Serra Ferreira. Narra mais a demiincia
que o fato delituoso teve origem quando as empresas acima men-
cionadas, em conjunto com a Empresa KWA - MATERIAIS
LTDA, de propriedade do denunciado, participavam de um pro-
cesso de licitagdo junto a UEMA, que se iniciou em 21.02.2014,
quando Maria dos Remédios Santos Marques, pregoeira e presi-
dente da Comissio de Licitagio da UEMA, assinou o Pregio n.°
062/2013- CSL/UEMA, originando o procedimento licitatério
que visava adquirir materiais permanentes para os laboratorios
do Curso de Enfermagem e Medicina do Centro de Estudos Supe-
riores de Caxias. Ainda de acordo com a narrativa da peca
acusatoria, as quatro empresas participaram do processo
licitatério e, no dia 11.03.2014, ocorreu a sessdo piiblica de
realizagdo do referido pregio, ocasiio em que os envelopes
contendo as propostas de precos e a documentacdo exigida
foram entregues na Comissio Setorial de Licitagcdo para
andlise. Na oportunidade, a sessio foi suspensa para ave-
riguagdo da documentacio apresentada, sendo retomada
na data de 22.04.2014. Ao final do processo, a Empresa S.
CAPATTI FILHO foi vencedora em 18 (dezoito) itens, a
Empresa MAXIMUS foi vencedora em 04 (quatro) itens,
enquanto a Empresa KWA venceu em apenas 01 (um) item,
0 que desagradara o denunciado. Por esta razio, discorre
ainda a inicial, o acusado procurou a Presidente da Comis-
sdo de Licitagio - Maria dos Remédios - e relatou a suspei-
ta da ocorréncia de" acertos " entre as citadas empresas e
ainda fraude para burlar o processo licitatério, sendo ori-
entado pela pregoeira a formular reclamacdo por escrito.
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Desta forma, no dia 26.04.2014, AMILAR protocolou uma
reclamacdo junto ao setor de licitagdes da UEMA, (T]-MA -
APR: 00134287120158100001 MA 0381492017, Relator: RAI-
MUNDO NONATO MAGALH }ES MELO, Data de Julgamen-
to: 28/05/2019, PRIMEIRA CAMARA CRIMINAL)

Art. 339. Dar causa a instauracio de inquérito policial, de proce-
dimento investigatorio criminal, de processo judicial, de processo
administrativo disciplinar, de inquérito civil ou de agio de im-
probidade administrativa contra alguém, imputando-lhe cri-
me, infragdo ético-disciplinar ou ato improbo de que o sabe inocen-
te: (Redagdo dada pela Lei n° 14.110, de 2020)

Pena - reclusio, de dois a oito anos, e multa.

Ressaltamos que o 6nus da prova nesse caso é do autor da dentncia e para

tanto sao necessarios provas concretas que comprove a concorréncia da empresa MS
ASSESSORIA E TREINAMENTO DESENVOLVIMENTO URBANAS EIRELI na pratica do
crime denunciado pela autora.

Vejamos a seguir alguns entendimentos do Tribunal Justica de Minas Gerais a

respeito do 6nus da Prova:

EMENTA: APELACAO CIVEL - TRANSPORTE CLANDES-
TINO - CESSACAO DAS ATIVIDADES - INTERESSE DE
AGIR - CAUSA MADURA - MERITO - ONUS DA PROVA -
PRATICA NAO COMPROVADA - IMPROCEDENCIA. 1.
Existe interesse de agir das empresas delegatdrias do servico pii-
blico de transporte coletivo de passageiros, nas agdes em que se
postula a cessagio do transporte clandestino nos itinerdrios aque-
las concedidos mediante licitagdo realizada por Ente Publico. 2.
Nao se desincumbe de seu 6nus probatério a empresa que
alega a ocorréncia de transporte clandestino, mas nio pro-
duz nenhuma prova acerca dos fatos alegados. 3. Se o ale-
gado transporte clandestino ndo encontra lastro em ne-
nhuma prova dos autos, impée-se a improcedéncia dos pe-
didos iniciais. (T]-MG - AC: 10056150040949001 Barbacena,
Relator: José Américo Martins da Costa, Data de Julgamento:
24/02/2022, Camaras Civeis / 15° CAMARA CIVEL, Data de
Publicagio: 11/03/2022)

ACAO DE NULIDADE DE TITULO E PROTESTO CAMBI-
AL. IMPOSSIBILIDADE DE INOVACAO NA CAUSA DE
PEDIR. PRECLUSAO DO AUTOR. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA IMPROPRIEDADE DO TITULO.
ONUS DA PROVA DAQUELE QUE ALEGA. INEXISTEN-
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CIA INEQUIVOCA NOS AUTOS. Nio havendo na inicial ne-
nhuma indicativa de que os titulos ndo existiriam ou ndo teriam
sido exibidos ao sacado, ndo pode tal alegagdo ingressar no feito
ao tempo das razdes de recurso. Preclusdo temporal insuperdvel.
Para que seja julgado procedente o pedido de anulagdo de duplica-
ta e conseqiiente protesto, é necessdrio provar que ndo hd lastro
para a emissdo do titulo. Se a mercadoria foi efetivamente entre-
gue ao comprador e esse ndo tomou as medidas necessdrias cor-
respondentes a recusa do aceite, ndo hd razdo para se negar a legi-
timidade do titulo dai decorrente. A entrega de mercadoria em
desconformidade com o contrato de compra e venda celebrado, es-
pecialmente no que tange a vicios, defeitos e diferencas na quali-
dade ou quantidade do produto é obrigacdo do comprador. Onus
da prova de quem o fato alega. (T]-MG 200000042220710001
MG 2.0000.00.422207-1/000(1), Relator: ALBERGARIA COS-
TA, Data de Julgamento: 17/03/2004, Data de Publicagio:
27/03/2004)

O Tribunal Regional Federal entende que deverao existir provas para que uma
empresa seja punida em caso de fraude na licitagdo, vejamos:

PENAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 299 DO CODIGO
PENAL. FRAUDE EM LICITACAO. ART. 90 DA LEI N°
8.666/93. APROPRIACAO E DESVIO DE VERBAS PUBLI-
CAS. ART. 1°, 1 E 1ll, DO DECRETO-LEI N° 201/67. MATE-
RIALIDADE E AUTORIA NAO COMPROVADAS. ABSOL-
VICAO DOS REUS. PRESCRICAO. Nio havendo provas da
participacdo do réu na falsidade perpetrada nos contratos
da empresa, é correta sua absolvicdo com relagdo ao delito
de falsidade ideoldgica (artigo 299 do Cédigo Penal). Inexis-
tindo provas de que tenha havido devassa nas propostas
apresentadas pelas empresas concorrentes em processo lici-
tatério, a fim de beneficiar a empresa que a acusacio alega
pertencer ao corréu exercente de mandato eletivo, é correta a
absolvicdo dos réus da pritica do delito de fraude a licita-
gdo, previsto no artigo 90 da Lei n° 8.666/93. O contexto probato-
rio dos autos, ndo demonstrou apropriagio, desvio ou aplicagdo in-
devida da verbas puiblicas repassadas pela Unido, sendo correta a
absolvicdo dos réus, com relagdo ao delito do artigo 1°, incisos I e
111, do Decreto-lei n. 201/67. Transitada em Jjulgado a sentenga pa-
ra a acusacdo, a prescricdo se regula pela pena concretizada ( CP,
art. 110, § 1°). Extingdo da punibilidade decretada pela prescrigdo
da pretensio punitiva estatal pela pena aplicada entre a data dos fa-
tos e o recebimento da deniincia (art. 107, IV e 109, V, do CP).
(TRF-4 - ACR: 002339 SC 2006.72.04.002339-1, Relator: LUIZ
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CARLOS CANALLI, Data de Julgamento: 01/03/2011, SETIMA
TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 11/03/2011)

Sendo assim, como nao foi apresentado nenhum tipo de prova que comprove
as alegacoes da requerente, a administragdo ptblica seguindo o principio da
Economicidade e Vantajosidade nao pode desclassificar uma empresa que apresentou uma
proposta mais vantajosa para o municipio e que nao descumpriu nenhum item do Edital,
pelo simples fato de ter apresentado uma proposta um pouco mais baixa do que a da sua
concorrente.

Quanto a solicitacao da requerente de ser feito um exame grafotécnico, nao
encontramos nenhum indicio que justifique ser feito esse tipo de exame, sendo assim, nao
concordamos, pois atrasaria todo o processo licitatério no qual o municipio tem interesse
que seja concluido o mais rapido possivel.

3) DA CONCLUSAO

Pelo exposto, nada mais havendo para apreciar, recebemos e, a0 mesmo
tempo, NEGAMOS PROVIMENTO do Recurso Administrativo protocolado pela empresa
EXP CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA porque ndo demonstra qualquer indicio de
substancialidade que possua coeréncia com o ordenamento juridico patrio

Encaminho recurso para a autoridade competente, Sra. Ginna Kittéria Coelho
silva, com base no art. 109, §4° da Lei Federal n° 8.666/93.

Itapitina/CE, 05 de setembro de 2022.

Marcelo iqire de Olrveira Monroe
Presidente da Comissao Permanente de Licitacao
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TOMADA DE PRECO N2 07.06.01/2022

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO /

’."‘! a8
Ratifico o posicionamento da Comissdo Permanente de Licitacdo deste Municipio, quanto aos
procedimentos processuais e de julgamento a cerca da Tomada de Prego n? 07.06.01/2022,
principalmente no tocante a IMPROCEDENCIA do recurso, ratificando a decisio desta Comissao.

Sendo o que me consta, o0 subscrevo.

-
Itapitna, 08 de setembro de 2022.
7 ) /
[yu WO /{( /“C Q- &M&ccl
Ginna Kittéria Coelho Silva
Autoridade Competente
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social
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