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ILMO. SR. PREGOEIRO (MARCELO HENRIQUE DE OLIVEIRA MONROE) DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE ITAPIUNA/CE.

RECURSO

PREGAO ELETRONICO N° 04.17.01-2023

MF PRODUCOES & LOCAGCOES LIDA, sociedade empresdria de
responsabilidade limitada, inscrita no CNPJ sob o no. 26.722.490/0001-23, com sede na Rua
Rocha Lima, 1420 - Aldeota, CEP 60135-285, Fortaleza/CE, neste ato representado por seu
fitular MARCUS AURELIO CASTELO BRANCO FORTALEZA, vem respeitosamente perante V.Sa.
interpor RECURSO ADMINISTRATIVO nos autos da licitag@o, conforme adiante passa a expor e
requerer.

DAS RAZOES PARA A REFORMA DA DECISAO — CLASSIFICACAO IRREGULAR DA
EMPRESA FRANCISCO CARLOS CUNHA RUFINO - ME

Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, todos os licitantes
devem cumprir rigorosamente as regras previstas no edital, de forma que n&o hda
discricionariedade do Pregoeiro em admitir a sua ndo observancia.

No presente caso, a empresa recomente apresentou todos os documentos
necessdrios G sua habilitagdo e posteriormente classificacdo, demonstrando ainda que a
proposta apresentada para o certame é totalmente exequivel.
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A recorrente durante a disputa questionou acerca da exequibilidade das
propostas apresentada pela empresa FRANCISCO CARLOS RUFINO - ME, tendo em vista que
ndo existem elementos suficientes para comprovar que possam ser executadas junto ao
poder publico, porém, ndo houve qualguer tipo de manifestacdo por parte q Vosso
Senhoria, motivo pelo qual a classificagdo da aludida empresa deve ser revista. ."
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A simples alegativa de “ser a melhor oferta da etapa de lances” por si sé ndo
pode servir para comprovar a exequibilidade da proposta. E dever da empresa licitante
demonstrar, de forma irefutGvel, com base em documentacdo comprobatéria, a
exequibilidade dos pregos ofertados. A empresa recorrente durante o certame solicitou a
comprovagdo da exequibilidade das propostas, tfendo inclusive solicitado a apresentacdo
de notas fiscais e contratos com valores semelhantes ao objeto do presente pregdo, porém,
ndo fendo seu pleito deferido.

Posto isso, destaca-se ainda que o inciso Il do art. 48 da lei 8.666/93
defermina que as propostas com precos manifestamente inexequiveis devem ser
desclassificadas, sendo veja:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com
precos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que
ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade através de
documentagdo que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes
com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execugdo do objeto do contfrato, condicdes estas
necessariamente especificadas no ato convocatério da licitacdo.
(Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Ressalta-se que as propostas se afiguram inexequiveis em face dos
pardmetros estabelecidos no préprio edital da licitacdo.

Nesse sentido, transcreve-se o julgado abaixo:
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EMENTA: MANDADO DE”" SﬁGURANCA - REEXAME NECESSARIO -
APELACAO - LICITACAO - MENOR PRECO - VERIFICAGAO DE
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA - AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO -
SENTENCA MANTIDA. 1. O art. 48, inciso Hl da Lei n°® 8.666/93 prevé que,
na licitagGo, devem ser desclassificadas as propostas com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo
venham a ter demonstrada sua viabilidade através de documentagdo
que comprove que os custos dos insumos séo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com
a execug¢do do objeto do contrato, condigoes estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitagGo. 2. A decisdo
administrativa que pretende afastar a inexequibilidade de uma
proposta, ndo pode ser fundamentada de forma genérica. Ao
contrdrio, sé serd considerada minimamente fundamentada se abordar
de que forma e quais sdo os documentos apresentados na proposta
que comprovam que os custos dos insumos sGo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sGo compativeis com
a execugdo do objeto do confrato. (TI-MG - AC: 10629180013423001
MG, Relator: Jair Vardo, Data de Julgamento: 09/05/2019, Data de
Publicagdo: 14/05/2019).

Portanto, resta fartamente comprovado o descumprimento dos parédmetros
do edital, motivo pelo qual as empresas Prisma Produgcdo Musical e Mariage Flore Café
devem ser DESCLASSIFICADAS,

Diante do exposto, uma vez comprovado a inexequibilidade das propostas
apresentadas pela empresa FRANCISCO CARLOS CUNHA RUFINO - ME, requer a Vossa
Senhoria a desclassificagdo das mencionadas empresas e a classificac&o da empresa MF
PRODUCOES & LOCAGOES EIRELI que atendeu a todos os requisitos da habilitagcdo contida no

edital.
AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO
O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre os processos administrativos, prevé
claramente:

Art. 50. Os atos administrativos dever@o ser motivados, com indicacdo dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
Il - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;
il - decidam processos administrativos de concurso ou sele¢cdo publica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibiidade de processo licitatério;

\ - decidam recursos administrativos;
Vi - decorram de reexame de oficio;
VIl - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a quest@o ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas e relatdrios oficiais;
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VIIl - importem anulagdo, revodegfio, suspensdo ou convdalidagdo de ato
administrativo.

PRODUGDES E LOCAGCHES

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi tomada sem
qualquer motivagdo, deixando de relatar os fatos e motivos legais que fundamentassem sua
decisdo, principalmente no focante a especificagcdo de provas para demonstrar que as
propostas apresentadas para o lote 1 e o lote 2 sdo exequiveis.

O principio da motivagdo do ato administrativo exige do Administrador PUblico
especial cautela na instru¢cdo do processo, sob pena de nulidade, conforme assevera Maria
Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motiva¢do exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisées. Ele estd consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espa¢o para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcangava sé os atos
vinculados ou sé os atos discriciondrios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato,
porque se frata de formalidade necessdria para permitir o controle de
legalidade dos atos administrativos™. {in Direite Administrativo, 24° ed., Editora
Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, ndo se encontra
devidamente motivado, em clara inobservéncia & Lei.

Trata-se de iregularidade do ato administrativo que deve ser imediatamente
revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o tema:

ACORDAO EMENTA: APELAGAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM PERSONALIDADE
JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO - AUSENCIA
DE PREJUZO - MULTA PROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO -
MOTIVACAO INADEQUADA - VIOLACAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (..). 3. O ato
administrativo ndo encontra-se devidamente motivado, nos termos do
art. 50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No
corpo da decisdo administrativa, o PROCON/Vitéria indica como
fundamento normativo de sua pretens@o punitiva unicamente os arts. 14
e 42, pardgrafo Unico, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, limitando-se
a cité-os. 4. Em nenhum momento o Procon considerou o conjunto
fético-probatério, ndo apresentando em sua decisdo referéncias a
qualquer fatura da consumidora que comprovasse as cobrancas
indevidas. Ademais, ndo oportunizou & empresa apelada a produgdo de
provas que a possibilitassem comprovar a licitude nas cobrancas
impugnadas. Tal fato, em conjunto & fundamentacdo deficiente,
proporciona a nulidade ndo somente do processo administrativo, mas da
penadlidade que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelacdo
conhecido e improvido. (TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator:
ELISABETH LORDES, Data de Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA
CIVEL, Data de Publicagcao: 16/02/2018).

EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA.
PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
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CREDITOS. CELULAR. PLANO 5PE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO.
LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem
fundamentar sua decisé@o subsumindo o fato & norma, de maneira que o
destinatdrio do ato administrativo consiga compreender o ato ilicito pelo
qual estd sendo punido e hagja efetiva consolidagdo dos principios
fundamentais do contraditério e da ampla defesa.2) {...) (TJES, Classe:
Apelacao, 24120281357, Relator: ELLANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA -
Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador: TERCEIRA
CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da Publicagdo
no Didrio: 20/04/2017, #15135069)

Razdes pelas quais devem conduzir & revisdo do ato administrativo com a sua
imediata revisdo.

DOS PEDIDOS

Diante do exposto, diante da plena comprovag¢do de atendimento ao edital,
REQUER, o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever
a decisdo que classificou a empresa_ FRANCISCO CARLOS CUNHA RUFINO - ME, declarando a
nulidade de todos os atos praticados a partir da aludida decisdo, inclusive arrematacdo e
adjudicacdo, por ser medida de direito.

N&o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento & Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nesses termos,

Pede deferimento.

Fortaleza, 15 de maio de 2023.

MARCUS AURELIO Assinado de forma digital por

# MARCUS AURELIO CASTELO
AN
CASTELO BRANCO CO FORTALEZA:50037218387

FORTALEZA:5003721 8}8‘? Dados: 2023.05.15 15:48:41 -03'00'
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